Приложение 4.

Комплект учебно-методических материалов курса «Эколого-экономический мониторинг окружающей среды».

В соответствии с программой курса в комплект учебно-методических материалов включены:

1. Перечень контрольных вопросов и заданий для самостоятельной работы

2. Перечень тем рефератов и курсовых работ

3. Тесты для контрольной работы

4. Экзаменационные вопросы

5. Шкала оценки знаний студентов

6. Программа экзамена

7. Примеры задач и упражнений для домашних заданий

8. Текст для чтения

Перечень контрольных вопросов и заданий для самостоятельной работы

· Основные понятия и принципы мониторинга окружающей среды. 

1. Указать функции государственных специально уполномоченных органов в области управления окружающей средой (Задание 1 Приложение 4)

2. Провести сравнительный анализ систем показателей, основанных на нормировании и на оценке экологического риска (Задание 2 Приложения 4)

3. Приведите пример выбора объекта мониторинга

4. Приведите пример организации и проведения мониторинга по специальной программе

5. Цели и задачи социально-гигиенического мониторинга. Их место в системе эколого-экономического мониторинга окружающей среды.

6. Основные отличия систем нормирования России и стран Европы.

7. Привести пример применения информации ОГСНК для управления окружающей среды на предприятии.

8. Оценить возможности взаимодействия государственных специально уполномоченных органов для прогноза  экологической ситуации, связанной с деятельностью крупного химического предприятия.. Выбрать параметры для такой оценки.

9. Оценить возможности взаимодействия государственных специально уполномоченных органов для анализа аварии природно-техногенного характера. Выбрать параметры для такого анализа.

· Моделирование эколого-экономических систем

10. .Уравнения для моделирования систем управления возобновляемыми природными ресурсами

11. Уравнения для моделирования  загрязнения окружающей среды.

12. Типы моделей для моделирования риска здоровью. Особенности их применения.

13. Простейшие модели мониторинга экологических программ.

14. Использование уравнений материального баланса  в мониторинге.

· Системы получения базовой информации

15. Рассчитать необходимое число независимых наблюдений при заданном доверительном интервале для мониторинга водного объекта

16. Рассчитать необходимое число независимых наблюдений при заданном доверительном интервале для мониторинга атмосферы

17. Рассчитать необходимое число независимых наблюдений при заданном доверительном интервале для мониторинга почв.

· Обработки и анализ экологической и экономической информации в системах мониторинга

18. Провести самостоятельный анализ тенденций и выполнить прогноз с помощью СУБД «Отходы производства и потребления Нижегородской области»

· Эколого-экономический мониторинг окружающей среды природных объектов и экосистем.

19. Мониторинг реализации долгосрочных программ по оздоровлению бассейнов рек.

20. Мониторинг наземных экосистем, находящихся в зоне интенсивного антропогенного воздействия.

21. Мониторинг литосферы в зонах интенсивной антропогенной нагрузки, включая мониторинг карстов, оползневых зон и подземных

22. Мониторинг основных показателей наземных экосистем.

23. Мониторинг основных показателей качества поверхностных вод.

24. Биомониторинг основных показателей водных экосистем.

25. Показатели мониторинга подземных вод.

· Региональные и муниципальные системы эколого-экономического мониторинга.

26. Показатели Всемирной обсерватории городов Habitat.

27. Анализ эффективности региональных систем эколого-экономического мониторинга на примере Нижегородской области.

28. Анализ эффективности муниципальных систем эколого-экономического мониторинга на примере Нижнего Новгорода.

29. Анализ и прогноз с помощью СУБД «Отходы производства и потребления Нижегородской области»

30. Применение ГИС в аварийном мониторинге.

31. Применение эколого-экономических компьютерных программ для совместного анализа показателей состояния, показателей воздействия на окружающую среду и показателей природоохранной деятельности.

· Мониторинг эффективности управления экологической деятельностью предприятий

32. Мониторинга выбросов предприятия ТЭК.

Мониторинг проектов и программ, реализующими рыночные механизмы торговли квотами

33. Проанализировать  выполнения международного проекта по снижению выбросов парниковых газов на примере Нижегородской области.

Тесты для контрольной работы

1. Выбрать правильное утверждение: а)мониторинг является элементом системы управления; б) мониторинг является элементом системы контроля; в) мониторинг не входит в систему управления.

2. Источником выбросов является труба котельной высотой 50 м, работающей на  природном газе. Котельная расположена возле многоэтажной жилой застройки с 5-9-этажными домами.  При инверсии температуры возможно ухудшение экологической обстановки на расстоянии от котельной  а) 50 м, б) 500 м, в) 5000 м.

3. Для прогнозирования уровня эколого-зависимой заболеваемости исследуемой территории наиболее значимы: а) уровень загрязнения среды, его изменчивость за прошедщие годы и отношение уровня заболеваемости  к среднегородскому б) уровень загрязнения среды, отношение уровня заболеваемости к среднегородскому и тенденция его изменения. в) загрязнение окружающей среды, возрастной состав населения и тенденция изменения уровня загрязнения окружающей среды.

4. Фоновый уровень загрязнения атмосферного воздуха  можно определить а) на основе непрерывных измерений на протяжении в течение 300 часов в 9 точках, в узлах сетки, удаленных друг от друга на 1 км, б) на основе 200 дискретных измерений с интервалом в 6 часов в одной и той же точке, в) на основе 400 дискретных измерений в одной точке с интервалом  в 1 час 

5. Внутригородская магистраль протяженностью около 10 км с интенсивным движение автомобильного транспорта  вытянута  с востока на запад При каком ветре и прочих одинаковых условиях следует ожидать наиболее высокого уровня загрязнения атмосферного воздуха возле дома, расположенного в средней части магистрали: а) при западном ветре со скоростью 2 м/с; б) при юго-восточном ветре со скоростью 1 м/с; в) в абсолютный штиль (при скорости ветра, близкой к нулю).

6. Гауссова модель рассеивания  загрязняющих веществ  в атмосфере, рекомендуемая Агентством по охране окружающей среды США,  учитывает: а) тип стратификации, среднюю и направление ветра; б) тип стратификации,  скорость ветра и дисперсию; в) дисперсию, скорость и направление ветра.

7. Отличия  модели ОНД - 86 от гауссовой заключаются в том, что а) учитывается зависимость процессов рассеивания от высоты; б) учитывается зависимость скорости ветра от высоты); учитывается зависимость стратификации от высоты.

8. Мониторинг поверхностных вод в водохранилище в точке, расположенной ниже станции аэрации  показал, что возникло расслоение вод из-за температурной стратификации. Сбросы осуществляются в пределах ПДС. Наиболее значимые последствия: а) вода на пляжах станет теплее. б) возникнет угроза рыбным запасам; в) ускорится цветение.
Перечень тем рефератов и курсовых работ

Темы рефератов

1. Формирование понятия мониторинга (по трудам Р.Манна, Ю.А. Израэля,  В.Д. Федорова, К.Д. Бурдина).

2. Роль биосферных заповедников в глобальном мониторинге.

3. Глобальные системы мониторинга

4. Зарубежный опыт организации мониторинга атмосферного воздуха в городах

5. Сценарии мирового развития по работам Форрестера, Моисеева, Медоуза.

6. Мониторинг состояния лесов России.

7. Мониторинг состояния крупнейших рек России 

8. ИНФОТЕРРА – международная справочная система источников информации по окружающей среде.

9. Обеспечение прав человека на экологическую информацию. Обзор нормативных документов и возможностей систем локального мониторингга.

10. Опыт создания систем регионального мониторинга в субъектах федерации России

11. Система мониторинга г. Москвы.

12. Система мониторинга Нижегородской области.

13. Опыт создания системы динамического нормирования в Пермской области

14. Опыт формирования системы социально-гигиенического мониторинга в России.

15. Опыт регионов и городов России по мониторингу обращения с отходами.

16. Опыт использования ГИС в региональном и локальном мониторинге по материалам ГИС ассоциации.

17. Биомониторинг. Настоящее и будущее.

18. Прогнозы изменения климата на Земле.

19. Обзор систем наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в городах. Ингредиенты

20. Системы дистанционного наблюдения за состоянием атмосферного воздуха.

Темы курсовых работ

1. Моделирование состояния атмосферного воздуха на селитебной территории, прилегающей к транспортному узлу с помощью экологического программного комплекса «Zone»  (для Нижнего Новгорода  - около 20 узлов с уровнем загрязнения атмосферного воздуха на уровне ПДК и выше. Поэтому тема может быть использована для выполнения курсовых работ значительной частью группы)

2. Мониторинг загрязнения почв и состояния растительности в жилой зоне.

3. Анализ структуры и тенденций загрязнения атмосферного воздуха города по данным гидрометеослужбы и Центра экологической безопасности.

4. .Анализ состояния вод Оки и Волги по данным системы мониторинга Гидрометеослужбы и Центра экологической безопасности Нижегородской области.

5. Исследование внутрисуточной изменчивости загрязнения атмосферного воздуха с помощью ЭПК «Zone» на основе исследования интенсивности автотранспортных потоков в транспортных узлах. Оценка эффективности мероприятий по экологизации транспорта. (Возможно выполнение однотипных работ для разных улиц. Тема может быть использована для выполнения курсовых работ значительной частью группы).

6. Компьютерное моделирование уровня шума на магистралях города  с помощью компьютерных программ на основе измерений интенсивности движения транспорта. Выбор вариантов безопасного пространственного размещения жилых домов (Возможно выполнение однотипных работ для разных улиц. Тема может быть использована для выполнения курсовых работ значительной частью группы).

7. Экзаменационные вопросы

1. Основные понятия и принципы мониторинга. Особенности понятий Мониторинг окружающей среды, социально-гигиенический мониторинг, экологический мониторинг, социально-экологический мониторинг, эколого-экономический мониторинг окружающей среды.

2. Порядок организации и проведения мониторинга.

3. Практическая ценность принципов мониторинга.

4. Роль нормирования в эколого-экономическом мониторинге окружающей среды. Пределы применимости. Сопоставление систем показателей, основанных на нормировании и на оценке риска.

5. Объект эколого-экономического мониторинга. Его отличия от объектов в экологическом и экономическом мониторинге.

6. Система государственных специально уполномоченных органов в области охраны окружающей природной среды.

7. Особенности объединения экологической и экономической информации.

8. Возможность применения информации государственных кадастров природных ресурсов в эколого-экономическом мониторинге.

9. Применение системы государственного статистического учета для эколого-экономического мониторинга окружающей среды.

10. Выполнение прогноза количества биоресурса на основе общей модели эксплуатации биоресурса.

11. Мониторинг возобновляемых природных ресурсов на основе биоэкономической динамической модели.

12. Применение уравнения материального баланса для оценки загрязнения водной среды.

13. Показатели риска здоровью

14. Применение оценки риска здоровью для мониторинга экологических программ.

15. Учет предотвращенного ущерба здоровью при мониторинге экологических программ.

16. Расчет минимального числа независимых наблюдений при заданном доверительном интервале.

17. Возможности применения показателей аэрокосмического мониторинга для эколого-экономических оценок.

18. Международный опыт интегрированного эколого-финансового учета. Эколого-экономические показатели  для предприятий.

19. Показатели Всемирной обсерватории городов Habitat.

20. Анализ и прогноз с помощью СУБД «Отходы производства и потребления Нижегородской области»

21. Применение ГИС в аварийном мониторинге.

22. применение эколого-экономических компьютерных программ для совместного анализа показателей состояния воздействия на окружающую среду и природоохранной деятельности.

23. Мониторинг основных показателей наземных экосистем.

24. Мониторинг основных показателей качества поверхностных вод.

25. Биомониторинг основных показателей водных экосистем.

26. Показатели мониторинга подземных вод.

27. Анализ эффективности региональных систем эколого-экономического мониторинга на примере Нижегородской области.

28. Анализ эффективности муниципальных систем эколого-экономического мониторинга на примере Нижнего Новгорода.

29. Мониторинга выбросов предприятия ТЭК.

30. Анализ выполнения международного проекта по снижению выбросов парниковых газов.

Шкала оценки знаний студентов

Для проверки знаний студентов учебным планом курса предусмотрена контрольная работа, которая осуществляется в виде теста в течении одного часа.

Тест включает 8 вопросов, каждый из которых имеет три ответа. 

Для оценки результатов знаний студента, на основе теста используется шкала знаний в пунктах, при этом правильный ответ по каждому вопросу принимается равным пяти, а не правильные ответы – равным 0. Таким образом, максимально возможное количество пунктов равно 40..

Перевод пунктов в баллы и оценку знаний студента осуществляется на основе нижеприведённой таблицы:

Шкала оценок знаний  студента 

	Кол-во набранных пунктов
	0-20
	25
	30
	35
	40

	Балл
	0-2,49
	3,1
	3,8
	4,4
	5,0

	Оценка
	Неудовлет-

ворительно
	Удовлетворительно
	Хорошо
	Отлично


Программа экзамена

Итоговый экзамен по курсу проводится после завершения учебного процесса в девятом семестре. Билет включает один общетеоретический вопрос и задачу. Оценка знаний проводится по пятибалльной шкале в соответствии с Положением ННГАСУ по приёму зачётов и экзаменов.

Примеры задач и упражнений для домашних заданий

Задание №1.

Определите, какие органы компетентны определять следующие характеристики компонентов окружающей среды (ОС)

	Характеристика компонентов ОС и лимиты на их использование
	Органы исполнительной власти, принимающие участие в ЕГСЭМ

	
	МПР

РФ
	Росгидромет
	Госкомсанэпиднадзор

	Химический состав
	
	
	

	Химический состав вод - природных водных объектов
	
	
	

	Химический состав 

атмосферного воздуха
	
	
	

	Гидрологический режим водных объектов
	
	
	

	Химический состав сточных вод 
	
	
	

	Состав питьевой воды в 

системе централизованного водоснабжения
	
	
	

	Состояние биоресурсов водных объектов
	
	
	

	Выделение лимитов на водопользование и водоотведение
	
	
	


Задание №2. 

Сравнительный анализ систем показателей мониторинга атмосферного воздуха. 

Провести сравнение двух систем показателей мониторинга атмосферного воздуха с точки зрения санитарно-гигиенического благополучия населения:

· Системы показателей, основанной на нормировании качества окружающей среды;

· Системы показателей, основанной на оценке риска здоровью.

Система показателей, основанных на нормировании, включает следующие показатели:

1. Средняя концентрация в долях ПДКс.с.

2. Максимальная концентрация в долях ПДКм.р.

3. Повторяемость концентраций выше ПДКм.р.

4. Повторяемость концентраций выше 5 ПДК; 10 ПДК; 50 ПДК.

5. Индекс загрязнения атмосферы

Система показателей, основанных на оценке риска:

1. Средняя концентрация в долях ПДКс.с.

2. Максимальная концентрация в долях ПДКм.р.

3. Риск начала развития хронических токсикологических эффектов;

4. Риск возникновения немедленных токсикологических эффектов;

5. Популяционный риск;

6. Потенциальный ущерб здоровью

Выделить достоинства и недостатки каждого из набора показателей.

Тексты для чтения

В настоящее время все более широкое применение находит подход, основанный на использовании систем индикаторов как инструмента выявления количественных характеристик выполнения проектов и программ (в ходе мониторинга выявляются значения индикаторов, сравнение которых с базовым уровнем позволяет судить о прогрессе в ходе выполнения программы или проекта).

Представленные ниже тексты для чтения посвящены анализу существующих индикаторов для мониторинга проектов, направленных на достижение устойчивого развития. Разработчики также взяли на себя смелость предложить свой взгляд на обозначенную проблему.

Текст для чтения № 1

Показатели устойчивого развития

(Экологический энциклопедический словарь М.: Издательский дом “Ноосфера”, 1999 – 930 с.)

Если исходить из того, что устойчивое развитие должно привести к достижению трех основных целей (трех “Э”) - экологической целостности, экоэффективности экономической деятельности и экосправедливости, выделяют три вида показателей - экологические, экономические и социальные. После Высшего форума Земли (Earth Summit) активизировалась работа по разработке индикаторов устойчивого развития, которые бы увязали качество окружающей среды с экономическим и социальным развитием.

Один из подходов состоит в распространении экологических индикаторов (environmental indicators) нагрузки – состояния - ответной реакции экосистем, на экономическую и социальную область. Однако, если в экологическом контексте эти индикаторы подчеркивают причинно-следственную связь между нагрузкой на окружающую среду и деградацией экосистем, то в социально-экономическом контексте эта структура имеет скорее таксономический, чем причинный характер из-за отсутствия внутренне присущей связи между показателями нагрузки и состояния окружающей среды. 

Второй подход состоит в увязке вопросов политики устойчивого развития, рассмотренных в предметных областях Повестки дня на 21 век, с проблемами сбора данных и их статистической выверки, как это предусмотрено показателями Основ по разработке статистики окружающей среды ООН и другими статистическими показателями. Однако, при этом подходе приходится иметь дело с большим числом показателей, причем некоторые важные проблемы оказываются неохваченными (например, проблемы жизнеобеспечения). 

В третьем подходе делается акцент на разработку агрегированных показателей, структурированных, аналогично экологическим показателям, по основным детерминантам (или индексам), которые отражают первоочередные задачи политики в каждой области. Для экологической политики такими детерминирующими факторами являются ресурсопользование, выбросы вредных веществ и экосистемный риск: для экономической политики - ресурсопользование, производительность, бедность и социальная справедливость и инвестиции, а для социальной политики - образование, здоровье и положение женщин. При этом подходе экономические и социальные факторы носят временный характер и не отражают внутренние связи между человеком и окружающей средой. 

При четвертом подходе рассматриваются такие социально-экономические связи, как природная активность и человеческая деятельность, причины изменений (положительные и отрицательные), состояние экологических активов (благ, ресурсов), природные и экологические ресурсы и социальный капитал, меры благосостояния людей и ответная реакция экосистем на давление на них. 

Еще один подход основан на концепциях и параметрах производительности экосистем, справедливости, упругости экосистем и их стабильности. Однако, показатели для каждого параметра устанавливаются довольно произвольно, да и сами параметры могут перекрывать друг друга. Были также предложены другие показатели для измерения устойчивости, основанные на отчетности о природных ресурсах или других экономических конвенциях, таких как устойчивое экономическое благополучие. Эти показатели использовались в исследованиях, проведенные для некоторых стран. При этом используются понятия слабой и сильной устойчивости, подчеркиваются уровни сбережения средств, меры богатства и чистых сбережений. Из-за зависимости экономических показателей от денежных оценок и системы цен трудно учесть аспекты экологической или социальной устойчивости, которые не имеют цены.

Текст для чтения № 2

Подходы к разработке национальной стратегии устойчивого развития России

(Из книги Новая парадигма развития России (Комплексные исследования проблем устойчивого развития), Москва-Иркутск, 2000)

Глобальная программа «Повестка дня на XXI век», принятая на конференции ООН в Рио-де-Жанейро, призвана подготовить мировое сообщество к решению проблем, с которыми мировая цивилизация столкнулась, вступая в XXI век. Документ сгруппирован в четыре раздела: социальные и экономические аспекты; сохранение и рациональное использование ресурсов в целях развития; усиление роли основных групп населения; средства осуществления. Цель программы - инициировать разработку национальных стратегий устойчивого развития и служить в этой работе примером.

Конкретным государствам и нациям предстоит далее самим решить задачу преодоления традиционного разделения вопросов экономики, социальной сферы и экологии и перехода к комплексному учету всех факторов при принятии решений. «Правительствам... следует принять национальную стратегию устойчивого развития на основе осуществления решений, принятых на Конференции, включая Повестку дня на XXI век... К числу ее целей должно относиться обеспечение социально надежного экономического развития, при котором осуществляются мероприятия по охране ресурсов и окружающей среды в интересах будущих поколений. Она должна разрабатываться при самом широком участии всех слоев общества» .
В ведущих развитых странах развернулась интенсивная работа по составлению национальных стратегий. Уже в январе 1994 года премьер-министр Великобритании Джон Мейджор представил парламенту от имени правительства стратегию устойчивого развития своей страны, которая по сути дела является общенациональным планом развития с определением целей, критериев (показателей) и механизмов реализации. Разработаны стратегии устойчивого развития Нидерландов, КНР и ряда других стран. В Соединенных Штатах Америки действует Президентский Совет по устойчивому развитию. В его официальных документах обозначены три главных ориентира-условия устойчивого развития: социальная справедливость, сохранность окружающей среды и экономическое процветание. Президентский Совет определил десять национальных целей, позволяющих США вступить на путь устойчивого развития: здоровая окружающая среда, экономическое процветание, справедливость, ох- рана окружающей среды, рациональное управление ресурсами, устойчивость территориальных общностей, вовлечение граждан в процессы принятия решений, стабилизация численности населения, международная ответственность, система образования. Прогресс на пути к каждой цели оценивается с помощью специально отобранных индикаторов. Цели интерпретируются в соответствии со сложившейся в стране проблемной ситуацией во всех сферах жизни.

I. Здоровая окружающая среда - обеспечить всем членам общества возможность жить в здоровой окружающей среде с чистым воздухом и водой.

II. Экономическое процветание - поддерживать жизнеспособность экономики США, рост которой создавал бы необходимые и достаточные для общества рабочие места, позволял бороться с бедностью, обеспечивал высокое качество жизни для всего общества в условиях возрастающей конкуренции в мире.

III. Справедливость - гарантировать каждому члену общества справедливое правосудие и возможность достижения материального, экологического и социального благополучия. 

IV. Охрана окружающей среды - обеспечить защиту и восстановление биологического здоровья и разнообразия экосистем, сохранение при- родных ресурсов для будущих поколений. 

V. Рациональное управление ресурсами - сформировать этику индивидуальной и коллектив- ной ответственности за экономические, экологические и социальные последствия своей деятельности.

VI. Устойчивость территориальных общностей - обеспечить населению доступ к образованию и труду, участие в общественном управлении в условиях безопасной и здоровой окружающей среды. 

VII. Вовлечение граждан в процессы принятия решений - расширить возможности граждан, организаций и населения участвовать и влиять на принятие решений по проблемам использования природных ресурсов, окружающей среды и экономического развития. 

VIII. Население - стабилизировать численность населения США. 

IX. Международная ответственность - принять США на себя роль лидера в разработке политики глобального устойчивого развития, стандартов поведения, а также торговой и внешней политики, которые способствовали бы достижению устойчивости. 

X. Образование - обеспечить гарантии получения непрерывного образования, необходимого для социально значимого труда, высокого качества жизни и понимания сущности устойчивого развития. 

(Цель IX с учетом всей совокупности проблем, рассмотренных в предыдущих разделах, отражает хорошо известное и достаточно опасное стремление США превратить как можно большую часть регионов мира в зоны своих стратегических интересов).

В нашей стране процесс формирования стратегии устойчивого развития с самого начала проходил таким образом, что общество скорее отдалялось, чем приближалось к обсуждению и решению проблем устойчивого развития. Спустя полтора года после Конференции в Рио-де-Жанейро, в феврале 1994 года Президент РФ своим Указом одобрил Основные положения государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития, подготовленные Министерством окружающей среды и природных ресурсов, и поручил Правительству разработать до конца 1994 года проект концепции перехода Российской Федерации на модель устойчивого развития. Разработка этой концепции вопреки призывам ООН началась без широкого обсуждения в обществе основополагающих моментов и принципов развития. Проект концепции верстался непоследовательно, на отдельных этапах вне системного подхода, с превалированием «видения» проблем устойчивого развитие правительственными чиновниками, с акцентом на экологические проблемы. В июне 1995 года этот проект был вынесен на рассмотрение Всероссийского съезда по охране природы, где был подвергнут серьезной критике. Доработанный Министерством экономики и Минприроды РФ проект концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию был вынесен на рассмотрение Правительства РФ, что привело, как уже упоминалось выше, к очередному конфузу. 

В сложившихся в стране условиях тупиковой политической ситуации и социально-экономического кризиса необходимо избежать очередной силовое конфронтации в обществе, консолидировать его не основе четких и понятных целей. В этих условиях разработка национальной стратегии перехода на путь устойчивого развития с системой целей, индикаторов и механизмов реализации приобретает особое значение. К этой комплексной работе необходимо приступить как можно скорее, не пытаясь далее совершенствовать уводящий в никуда проект концепции, который основывается на целом ряде крупных научных концептуальных ошибок и политических просчетов, вызвавших процессе перерождения идей и целевой ориентации от демократического социализма через демократический либерализм в криминально-олигархический анархизм. Сегодня общество полностью отторгает политику радикальных реформаторов; находящихся у власти. Национальная стратегия устойчивою развития России должна, с одной стороны, воплотить в себе позитивные элементы проведенных преобразований, а с другой — учесть признанные фундаментальные достижения советского период развития на основе современных научных знаний и социальной экспертизы намечаемых реформ. 

Это неизбежно будет означать радикальное изменение всей проводимой государством политики, ее четко выраженную ориентацию на национальные интересы устойчивого развития и учет исторического опыта развития России как общности на территории евразийского геополитического пространства. 

Успешные экономические и социальные реформы могут быть осуществлены только при опоре прежде всего на собственный экономический и интеллектуальный потенциал, на эффективную государственную власть, на обеспечении ее ведущей роли в планировании и управлении социально-экономическими процессами. Государственный сектор экономики, объединяющий базовые отрасли экономики, должен играть ведущую роль в ходе реформирования народного хозяйства страны. С ним связаны наукоемкие, основанные на передовых достижениях технологии, являющиеся основой современного научно-технического прогресса. Для России это прежде всего аэрокосмический и оборонный комплексы, самолетостроение, станкостроение, судостроение, информационные технологии и некоторые другие отрасли промышленности. 

Сфера государственного патронажа должна распространяться на образование, науку, здравоохранение, культуру. Государственное регулирование не может не включать инфраструктуру российского общества. Однако это означает не возврат к административно-командной роли государства, а более разнообразные и гибкие формы вмешательства в экономику с учетом специфики различных форм собственности. Законодательное и административное управление должно дополняться целой системой экономических мер и стимулов, побуждающих развивать и совершенствовать производство, в том числе путем эффективного и социально справедливого налогообложения. 

Одновременно с усилением роли государственного регулирования должна быть обеспечена оптимизация отношений по линии Центр — регионы, повышение экономической самостоятельности регионов, с одной стороны, и развитием более тесной экономической интеграции, с другой. Восстановление интегрированного народнохозяйственного комплекса, единого правового и рыночного пространства — важнейшие ближайшие цели. 

Новый курс развития должен внести коррективы в обозначившееся нарушение паритета в экономических отношениях России с Западом, противостоять попыткам навязать России роль сырьевого придатка развитых стран Запада. Этот курс предполагает обязательную ориентацию на социальные критерии любых намечаемых изменений в экономике и других сферах, учет их социальной цены и экологических последствий, опору на духовно-нравственные ценности народов России, на достижение социального и межнационального сотрудничества.

К настоящему моменту стали проявляться ориентиры и главные механизмы политики, которая позволила бы обеспечить интеграцию российского общества в процессе устойчивого опережающего развития: 

· отказ от догм монетаристской модели реформирования и переход к социально ориентированной политике государства по реализации интеграционного устойчивого развития; 

· активизация процессов конституционного строительства, позволяющего вернуть страну на путь демократического развития и построения правового гражданского общества; 

· принятие законов по борьбе с преступностью и коррупцией государственных деятелей и чиновников и создание в Генеральной прокуратуре специальных следственных органов, непосредственно подчиненных Государственной Думе и Прокурору РФ, действующих на основе эффективно зарекомендовавшего себя в международной практике принципа «чистой политике — чистые руки»; 

· ревизия старой и создание новой государственно-регулируемой и национально-ориентированной кредитно-финансовой системы, обеспечивающей накопление и увеличение отечественных и иностранных инвестиций в экономику России;

· принятие Президентом РФ, Правительством и Федеральным Собранием на согласованной основе рационального мобилизационного плана запуска и восстановления народного хозяйства России;

· анализ приватизационных актов на соответствие законам, национальным интересам и интересам трудовых коллективов и их корректировка в случае такого несоответствия;

· создание в обществе материальных и моральных стимулов для большинства граждан России путем превращения их в реальных собственников и участия в управлении и распоряжении собственностью;

· обязательное использование социальных критериев и учет социальных последствий при принятии управленческих решений;

· создание и формирование подлинных органов народовластия, которые явились бы механизмами социальной солидарности и интеграции политического разума и воли политиков с созидательной энергией общества;

· опора в экономической стратегии на государственный сектор передовых, базовых и наукоемких отраслей промышленности;

· использование позитивного мирового и отечественного опыта системно-планового реформирования экономических отношений;

· приоритет развития наукоемких отраслей промышленности над финансовым и посредническим капиталом, нейтрализацию его негативного влияния на процессы инвестирования производственных отраслей экономики;

· провозглашение государством монополии внешней торговли в тех сферах, где эта мера принесет быстрый положительный результат;

· провозглашение новой региональной экономической политики, в основе которой лежали бы объективные потребности населения территорий и страны в целом, а не групповые и субъективные интересы политиков.

С учетом особенностей переживаемого нашей страной времени, соотнесенности во времени первоочередных и стратегических задач необходимо обсудить и принять приоритеты национальной стратегии устойчивого развития. Их, в порядке обсуждения, можно обозначить следующим образом.

I. Экономический достаток - создание условий, мотивов и гарантий для справедливо оплачиваемого труда граждан общества на основе функционирования смешанной экономики и рационального потребления материальных ресурсов. 

II. Народовластие - создание политической системы гражданского общества, контроля над государством, его институтами и высшими должностными лицами, исключающего возможность злоупотребления властью в личных или групповых целях. 

III. Социальная справедливость - установление гарантий равенства граждан перед законом, правосудия, обеспечения равенства возможностей достижения материального, экологического и социального благополучия. 

IV. Здоровая окружающая среда - обеспечение всем гражданам возможности жить в здоровой природной среде с чистым воздухом и водой, создание системы правовых гарантий и этических норм, обеспечивающих защиту и восстановление биологического здоровья и разнообразия экосистем. 

V. Рациональное управление ресурсами - создание правовых основ государственной политики рационального использования материальных, интеллектуальных и информационных ресурсов на основе соблюдения национальных интересов страны. 

VI. Население - принятие государством чрезвычайных мер по увеличению численности населения России, проведение активной демографической и социальной политики по отношению к молодой семье, материнству, детям и молодежи.

VII. Образование, наука, культура - государство должно рассматривать эти сферы как фундамент будущего страны, ее духовного и экономического развития. 

VIII. Международное сотрудничество - активная позиция России в международных организациях, двусторонних отношениях между странами, системе мировых экономических отношений по сохранению и рациональному использованию национальных и глобальных ресурсов.

При разработке национальной стратегии устойчивого развития следует иметь в виду подготовленные в рамках ООН рекомендации по показателям (индикаторам) движения страны к целям устойчивого развития. Набор подготовленных для обсуждения Комиссией ООН по устойчивому развитию индикаторов приведен в таблице 1. Он включает в себя поднаборы индикаторов, отражающие нынешнее состояние различных сфер жизнедеятельности, происходящих изменений и корректирующих действий. Формирование национальной стратегии (комплексного стратегического плана) предполагает обоснованное задание изменения этих показателей по этапам долгосрочной реализации принимаемой стратегии (долгосрочного плана). Разумеется, количество и содержание индикаторов устойчивого развития могут быть дополнены и конкретизированы применительно к каждой стране с учетом ее государственных, технологических и социокультурных особенностей. Система индикаторов устойчивого развития России должны стать важной составной частью национальной стратегии нашей страны. 

Базовый набор индикаторов устойчивого развития

	Раздел Повестки дня на 21 век
	Индикаторы тенденций по разделу
	Индикаторы текущего состояния
	Индикаторы корректирующих действий

	а
	б
	в
	г

	А. СОЦИАЛЬНЫЕ ИНДИКАТОРЫ

	Борьба с бедностью
	1. Темп роста занятости (%)

2. Соотношение средних зарплат женщин и мужчин
	15. Население, проживающее в абсолютной бедности (%)

16. Соотношение по доходам наиболее богатых и бедных
	

	Демографическая динамика
	3. Темп роста населения (%)

4. Темпы миграции населения (чел/год)
	17. Плотность населения (чел/км2)
	29. Рост рождаемости

	Содействие образованию, подготовке кадров и информированности общества
	5. Темп роста населения школьного возраста

6. Прирост числа учеников начальных школ (%) 

7. Прирост числа учеников средних школ (%)
	18. Доля грамотных среди взрослых (%) 

19. Доля населения, имеющая образование на уровне 5 классов (%) 

20. Среднее число лет обучения в школе
	30. Доля ВНП, расходуемая на образование (%)

31. Число девочек на 100 мальчиков в средней школе 32. Число женщин на 100 мужчин среди работающих

	Защита здоровья населения
	8. Доля населения, не имеющего должного доступа к чистой питьевой воде (%)

9. Доля населения, живущая без канализации (%) 

10. Доля населения, подверженная воздействию вредных для здоровья загрязнений воздуха(%)

11. Доля населения, не 

обеспеченная должным уровнем питания (%)
	21. Детская смертность на 1000 родившихся живыми 22. Ожидаемая средняя 

продолжительность жизни при рождении 

23. Материнская смертность при родах на 1000 рожениц
	33. Доля ВНП, затрачиваемая на здравоохранение (%)

34. Доля населения, охваченного первичной медицинской помощью (%)

35. Доля населения, иммунизированного против основных заразных заболеваний (%)

36. Число женщин в дето- родном возрасте, имеющих доступ к обсуждению проблем планирования семьи

37. Доля расходов национального здравоохранения, затрачиваемая на местное медицинское обслуживание 



	Содействие устойчивому развитию поселений
	12. Темп роста городских поселений(%)

13. Потребление моторного топлива на душу населения (литры)

14. Число мега-городов с населением 10 и более 

миллионов жителей
	24. Доля городского населения (%) 

25. Площадь и население маргинальных поселений (км2, численность) 

26. Ущерб и число пострадавших и погибших от природных катастроф 

27. Общая площадь жилья на душу населения (м2) 

28. Соотношение оплаты 

жилья и дохода
	38. Расходы на строительство низкооплачиваемого жилья 

39. Расходы на поддержание общественного транспорта 

40. Инфраструктурные расходы на душу населения 

41. Объем кредитов на строительство жилья 



	Б. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНДИКАТОРЫ

	Экономическое развитие
	42. Темп роста ВНП на душу населения (%) 

43. Экспорт товаров и услуг 

44. Импорт товаров и услуг
	47. ВНП на душу населения 

48. Скорректированный на экологический ущерб национальный продукт на душу населения 

49. Вклад производственной деятельности в ВНП(%) 

50. Экспортная доля ВНП (%)
	56. Доля инвестиций в ВНП

57. Участие в региональных торговых соглашениях (да/ нет)

	Изменение характера потребления 


	45. Сокращение запасов минеральных ресурсов (в % от утвержденных запасов) 

46. Ежегодное потребление энергии на душу населения
	а
	б

	Финансовые ресурсы и механизмы
	59. Доля продажи ресурсов в ВНП (%)
	60. Внешняя помощь развитию (полученная или переданная, в % от ВНП)

61. Долги (в % от BHП)

62. Обслуживание долга (в 

% от долга)
	63. Доля ВНП, выделяемая на защиту окружающей среды 

64. Экологические налоги и субсидии в % от государственного дохода 

65. Размер дополнительного финансирования на устойчивое развитие после 1992

66. Программа интегрированных эколого-экономических счетов (да/нет) 

67. Освобождение от задолженности 



	В. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ИНДИКАТОРЫ

В-1. ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ

	Защита запасов и качества 

пресной воды
	68. Ежегодное изъятие 

подземных и поверхностных вод в % от доступного объема 

69. Потребление воды на 

душу населения
	74. Запасы подземных вод (м3) 

75. Концентрация фекальных Coll-форм в источниках пресной воды (число на 100 мл) 

76. Показатели биохимического и химического потребления кислорода по водным источникам
	80. Обработка сточных вод (% обслуживаемого населения всего и по типам обработки) 



	Защита океанов, морей и 

прибрежных зон
	70. Вылов морских организмов (т.)

71. Прирост населения в береговых зонах (%)

72. Выбросы нефти в прибрежные зоны (т. )

73. Накопление азота и фосфора в прибрежных 

водах (т. )
	77. Отклонение запасов морских организмов от 

уровня, обеспечивающего устойчивое воспроизводство (%) 

78. Отношение этого 

отклонения к реальным запасам 

79. Индекс развития 

морских водорослей
	81. Участие в соглашениях, касающихся морей (да/нет) 



	В-2. ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

	Интегрированный подход к планированию и использованию земельных ресурсов
	82. Используемые земли (км2)
	90. Земли, подверженные эрозии почвы (км2)
	94. Реформирование земельной политики (да/нет) 



	Управление ранимыми 

экосистемами, борьба с 

опустыниванием и засухами 


	83. Потребление древесины на отопление на душу населения (м3) 

84. Численность домашнего скота на км2 в засушливых зонах 

85. Население в засушливых зонах, живущее ниже уровня бедности (%) 


	91. Земли, затронутые опустыниванием (км2)

92. Частота засух
	95. Затраты на восстановление экосистем

	Содействие устойчивости 

сельского хозяйства и 

местного развития
	86. Использование сельскохозяйственных пестицидов (т/км2) 

87. Использование удобрений (т/км ) 

88. Количество пахотных земель (га) на душу населения 

89. Орошаемые земли (%)
	93. Количество земель, затронутых засолением и заболачиванием (км2)
	96. Затраты на поддержание и на сельскохозяйственные исследования 

97. Площадь восстановленных земель (км2)

	В-3. ДРУГИЕ ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

	Борьба с обезлесиванием 


	98. Темп обезлесивания 

(км2 в год) 

99. Годовое производство 

кругляка (м3)
	100. Запасы древесины (м3) 

101. Площадь лесов (км2) 

102. Потребление древесины в % от потребления энергии
	104. Темпы восстановлению лесов (км2 в год) 

105. Доля защищаемых лесов 



	Сохранение биологического разнообразия
	
	103. Число видов в угрожаемом состоянии и исчезнувших
	106. Площадь заповедных территорий в % от общей территории 

	В-4. АТМОСФЕРА

	Защита атмосферы 
	107. Выбросы СО2 (т.) 

108. Выбросы окислов серы и азота (т. ) 

109. Потребление веществ, негативно действующих на озоновый слой (т. )
	110. Концентрация SO2, СО, окислов азота, озона и 

взвешенных частиц в 

атмосфере городов
	111. Расходы на сокращение загрязненности атмосферы 

112. Сокращение выброскою СО2, а также окислов серы и азота (в % в год) 

	В-5. ОТХОДЫ

	Управление отходами
	113. Объемы производственных и муниципальных отходов (т в год) 

114. Объем опасных отходов (т. ) 

115. Импорт и экспорт 

(ввоз и вывоз) опасных 

отходов (т. )
	116. Объемы отходов (т) на душу населения 

117. Площадь земель, 

загрязненных опасными 

отходами (км2)
	118. Расходы на сбор и обработку отходов 

119. Доля утилизируемых отходов 

120. Уничтожение муниципальных отходов (т на душу населения) 

121. Темп уменьшения отходов на единицу ВНП (т/год) 

122. Расходы на переработку опасных отходов 

	Г. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ИНДЕКСЫ

	Структура принятия решений
	
	123. Утверждение методов 

оценки экологического ущерба (да/нет) 

124. Наличие программ национальной статистики по окружающей среде и принятие индикаторов устойчивого развития (да/ нет) 

125. Наличие национальной стратегии устойчивого развития (да/нет) 

126. Наличие Национального совета по устойчивому развитию (да/нет) 

127. Число телефонов на 100 жителей 

128. Представительство коренных народностей в Национальном совете по устойчивому развитию (да/ нет) 

129. Наличие информационных баз по национальным традициям (да/нет) 

130. Представительство основных групп общества в национальном совете по устойчивому развитию (да/ нет) 

128. Представительство коренных народностей в Национальном совете по устойчивому развитию (да/ нет) 

129. Наличие информационных баз по национальным традициям (да/нет) 

130. Представительство основных групп общества в национальном совете по устойчивому развитию (да/ 

нет)
	131. Ратификация международных соглашений, относящихся к устойчивому развитию (число) 

132. Число местных государственных служащих на 1000 чел. Населения 


Источник: Indicators of Sustainable Development, UN Department for Policy Coordination and Sustainable Development, December, 1994. 

Выбор долгосрочных целей и краткосрочных задач, наличие индикаторов, по которым мировое сообщество будет судить о степени продвижения страны к устойчивому развитию, представляют основу для работы над проектом национальной стратегии устойчивого развития России. 

Текст для чтения № 3

Разработка критериев и программ устойчивого развития городов Волжского бассейна

Найденко В.В., Иванов А.В., Георгиев В.Н., Кащенко Н.А., Чернова М.А.

(Нижегородский государственный архитектурно-строительный университет)

Сложившаяся ситуация в городах Волжского бассейна Обоснование необходимости устойчивого развития

Введение

В городах Волжского бассейна проживает примерно 44 миллиона человек, из них в 17 крупных с населением более 500 000 - 22 миллиона. Города располагают огромным человеческим потенциалом для решения любых проблем: в городах уникальные административные, финансовые, исследовательские и общественные ресурсы. Однако этот ресурс пока не используется в должной мере для решения проблем экологически устойчивого развития. Как и везде в мире, здесь города вносят основной вклад в загрязнение атмосферного воздуха и поверхностных вод, порождая глобальные экологические проблемы. При этом локальные экологические проблемы, такие, как деградация и загрязнение почв, городских лесов, парков, внутренних водоемов, экологозависимые заболевания, социальное неравенство в реализации прав жителей на благоприятную окружающую среду присущи большинству волжских городов [1].

Практически все города бассейна не имеют ни долгосрочной концепции своего развития, ни отвечающего современным представлениям о стратегии городского развития генерального плана. При этом экологические, социальные и экономические проблемы городов Волжского бассейна требуют принятия неотложных мер. Реализация оперативных планов без учета стратегических перспектив неизбежно приведет к финансовым потерям, социальным и экологическим издержкам, что для современной России представляется непозволительной роскошью.

С середины девяностых годов процветающие и развивающиеся города активно участвуют в разработке и реализации концепций устойчивого развития. Этим занимаются крупнейшие международные организации, включая агентства ООН [2, 3]. Мир не теряет времени перед угрозой необратимых изменений. Беспечная медлительность может стоить очень дорого. Поэтому представляется актуальным на основе утверждающихся в мировой науке и практике представлений обсудить вопросы целей, критериев и программ устойчивого развития  волжских городов.

Что такое устойчивое развитие городов?

В краткой и понятной форме принципы и понятия устойчивого развития городов изложены в Хартии Устойчивого развития Европейских городов, принятой Европейской конференцией по проблемам устойчивого развития больших и малых городов в Ольборге (Дания) в 1994 г. [3]. Целью устойчивого развития провозглашается достижение социальной справедливости, стабильной экономики и устойчивости окружающей среды. Устойчивость окружающей среды предполагает поддержание природного богатства, что включает:

· потребление возобновимых ресурсов в количестве, не превышающем возможности природных систем восстанавливать их запасы;

· потребление невозобновимых ресурсов в количестве, не превышающем замену возобновимых ресурсов;

· полную ассимиляцию всех выбрасываемых загрязняющих веществ воздушной, водной средой и почвой;

· поддержание биоразнообразия, здоровья человека, стандартов качества воздуха, воду, почвы, достаточных для поддержания жизни и благосостояния человека, жизни животных и растений в течение всего времени.

Для управленческой деятельности чрезвычайно важную роль играют количественные показатели, характеризующие устойчивость развития социо-эколого-экономических систем. Количественный Индекс устойчивости окружающей среды в середине девяностых отсутствовал. Это не случайно, так как все многообразие объектов и связей окружающей среды планеты довольно трудно перевести на язык количественных показателей. В 2002 г. на Всемирном экономическом форуме в Нью-Йорке был предложен доклад "Индекс устойчивого развития для окружающей среды - 2002", который позволяет в количественной форме оценить успехи стран и регионов в достижении экологической устойчивости [4]. Он был подготовлен исследовательскими группами Йельского и Колумбийского университетов США и рабочей группой ВЭФ по состоянию окружающей среды.

В этом докладе предлагается формировать Индекс Экологически Устойчивого Развития по 5 направлениям, 20 показателям, каждый из которых рассчитывается по 2 - 8 переменным. По-видимому, этот доклад будет критически проанализирован исследователями и практиками. Возможно, отдельные его положения будут уточнены или изменены. Больше всего вопросов возникает в связи с присвоением определенного веса различным направлениям и показателям. Однако представляется обоснованным формировать индекс устойчивого развития по 5 основным направлениям, как и предложено в с этом докладе:

1. состояние окружающей среды;

2. потоки, воздействия на окружающую среду, нагрузка на экосистемы;

3. влияние состояния окружающей среды на обеспечение продовольствием и на здоровье населения;

4. социальное партнерство и готовность системы управления реагировать на экологические проблемы;

5. участие в международном сотрудничестве по решению глобальных и региональных экологических проблем.

Отрицательный результат по одному из 5 направлений обесценивает успехи по 4 другим, что соответствует сложившимся представлениям об устойчивом развитии.

Основной концептуальный документ по устойчивому развитию каждого города - это местная Повестка дня на 21 век, принимаемая каждым городом в отдельности. Разумеется, при этом велика координирующая роль международных и национальных организаций, но каждый город должен принять решение сам. В настоящее время более шести тысяч городов мира такие документы приняли и реализуют. В России этот процесс идет медленно. Единый взгляд на стратегическое развитие городов ни властью, ни жителями городов, ни деловыми кругами не выработан. Нет представлений о соотношении новых подходов к развитию с действующей системой градостроительного планирования.

Судя по опыту европейских городов, местная Повестка дня на 21 век рассматривается ими как наиболее общий документ развития города, более широкий, чем городская стратегия, план или бюджет. Местные системы управления и законодательства могут сильно отличаться друг от друга, поэтому единый подход возможен лишь на уровне общих принципов и концепций. Применительно к российским условиям городская Повестка дня на 21 век должна рассматриваться как концепция долгосрочного развития, на основе которой в установленном порядке разрабатывается генеральный и другие градостроительные документы, для реализации которых утверждаются и реализуются программы и мероприятия.

Таким образом, представляется разумным рассматривать программу устойчивого развития в тесной связи с генеральным планом агломерации или города.

Ключевая задача устойчивого развития городов Волжского бассейна

Очень важно сравнить по Индексу экологически устойчивого развития Россию с наиболее экологически устойчивыми государствами, например, с нашим соседом Финляндией, занимающей первое место. По данным доклада [4] Россия в списке из примерно 140 государств занимает 73-е место. При этом по состоянию окружающей среды, нагрузке на нее со стороны хозяйственной и иной антропогенной деятельности, а также экологозависимой заболеваемости отставание не выглядит безнадежным. Наиболее глубока пропасть в нацеленности и организационной способности общества решать экологические проблемы. Именно отставание в этом направлении отбрасывает Россию во вторую половину списка. Неспособность российского общества к внутренней организации затрудняет участие и в решении глобальных экологических проблем. Здесь Россия серьезно отстает не только от Финляндии, но и от десятков других богатых и бедных стран.

	
[image: image1.emf]72

60

80

27

14

экологические

системы

снижение различных

видов нагрузки

снижение уязвимости

человека

социальные и

институциональные

возможности

глобальное

управление


	
[image: image2.emf]55

86

85

58

79

экологические

системы

снижение различных

видов нагрузки

снижение уязвимости

человека

социальные и

институциональные

возможности

глобальное

управление



	а)
	б)


Рис. 1 – Индекс устойчивого развития России (а) и Финляндии (б)

Создание системы социального партнерства как основы эффективной системы управления и есть ключевая проблема устойчивого развития как России в целом, так и ее части - Волжского бассейна.

Итак, разработка программ устойчивого развития для городов Волжского бассейна заключается в первую очередь в установлении социального партнерства между властью, деловыми кругами и неправительственными общественными организациями. Выработка единой взаимовыгодной позиции позволит создать долгосрочный фундамент взаимовыгодного социального сотрудничества и избежать принятия непоследовательных решений из-за влияния политической конъюнктуры. В этих условиях будут востребованы знания и опыт профессионалов-градостроителей, так как социальное партнерство - это выявление совпадающих интересов жителей, деловых кругов и властей, на основе чего инвесторы получают возможность для выгодных с минимальными рисками вложений капитала, жители получат улучшение окружающей среды и расширение возможностей на реализацию своего права на благоприятную окружающую среду, а власти будут заниматься делами, удовлетворяющими интересам всех слоев общества, что повысит их авторитет в долгосрочной перспективе.

Критерии устойчивого развития городов

Общепринятая система критериев устойчивого развития городов в России отсутствует, хотя имеется немало научных работ на эту тему. Отметим в первую очередь "Новую парадигму развития России", предложенную учеными Российской академии наук [9]. Что касается критериев устойчивости городов Волжского бассейна, то для их оценки предлагается взять адаптированный к российским условиям и опыту вариант Индекса экологически устойчивого развития. Проведем анализ некоторых характеристик устойчивости развития городов Волжского бассейна. Конкретные примеры в основном будут касаться крупнейшего города Приволжского федерального округа - Нижнего Новгорода.

Опыт Агентства по охране окружающей среды США, Организации экономического сотрудничества и развития, а также работы российских ученых позволяют считать общепринятым подход, предполагающий деление всех показателей устойчивого развития на 3 группы [9,12]:

· индикаторы состояния системы,

· индикаторы интенсивности потоков, воздействий и изменений,

· индикаторы корректирующих действий.
В России в последние годы активно развивается импактный мониторинг. Поэтому целесообразно выделять еще одну группу показателей - это индикаторы влияния окружающей среды на обеспечение продовольствием и на здоровье населения. Таким образом, адаптированная к российским условиям система показателей приближается к предложенной в 2002 г. структуре Индекса устойчивого развития [5], с той незначительной разницей, что социальное партнерство и способность системы управления реагировать на экологические проблемы, а также участие в решении глобальных экологических проблем включены в одно направление - в Индикаторы корректирующих действий.

Показатели состояния окружающей среды в городах

В глобальном аспекте состояние атмосферы характеризуется выбросами парниковых газов, озоноразушающих и кислотных веществ в приведенных величинах. Парниковые газы пересчитываются на углекислый газ, для кислотных важны в первую очередь массы выбросов оксидов серы и азота. На региональном и локальном уровне состояние атмосферы характеризуется средними концентрациями загрязняющих веществ в городах по данным ОГСНК. Для крупных городов с многоотраслевой промышленностью можно ограничиться информацией о загрязнении атмосферы диоксидом серы и азота, поверхностных вод - БПК.

Система показателей в этом случае включит в себя:

· наблюдаемые в отдельных точках и расчетные максимальные разовые, среднесуточные и среднесезонные концентрации загрязняющих веществ атмосферного воздуха  для всех жилых зон города;

· максимальные для неблагоприятных условий, среднесуточные и среднесезонные расчетные выбросы в секунду стационарных и передвижных точечных, объемных и линейных источников выбросов, что обеспечивается с помощью создания модели внутрисуточной и сезонной изменчивости потоков транспорта в узлах;

· наблюдаемые концентрации загрязняющих веществ в РЧВ и расчетные концентрации химического загрязнения питьевой воды для всех жилых зон города (экстраполированные на основе данных наблюдений в РЧВ);

· среднегодовой уровень измеренного шума в дБ(А) в отдельных точках и среднегодовой расчетный уровень шума в дБ(А) для жилых зон;

· измеренные концентрации загрязняющих веществ в почвах жилых зон;

· агрегированные показатели загрязнения почв:

· площадь земель, загрязненных опасными химическими веществами,

· объем накопленных опасных отходов,

· объем накопленных промышленных и бытовых отходов;

· площадь зон, подверженным природным и техногенно-природным катастрофическим явлениям.

Представленный выше список показателей интересен тем, что он подразумевает использование проверяемых в точках наблюдения моделей состояния окружающей среды. Только моделирование позволяет получить близкую к реальной пространственную структуру загрязнения атмосферного воздуха и поверхностных вод, так как характерные масштабы изменчивости полей загрязняющих веществ составляют менее 100 м, что не может быть обеспечено никакой современной системой постов наблюдения.

Вторая особенность списка показателей заключается в том, что используется средняя концентрация как аналог дозы. Именно доза определяет влияние состояния окружающей среды на здоровье населения и на экосистемы. Поэтому не применимы модели расчета рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере, разработанные в соответствии с ОНД 86. Необходимо использовать иные модели, рассчитывающие средние концентрации, которые в точках наблюдения сравниваются с наблюдаемыми средними величинами.

В объеме, необходимом для использования моделей, авторы располагают информацией по Нижнему Новгороду. На рис 2-4 представлены поле шумового и химического загрязнения атмосферы, а также поле потенциального риска здоровью.
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Рис. 2 Результаты расчета шумового загрязнения от автотранспорта в районе площади Лядова г. Нижнего Новгорода
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Рис. 3 Результаты расчета рассеивания диоксида азота от выбросов автотранспорта в районе площади Лядова г. Нижнего Ногворода

[image: image5.jpg]Puckn snopoesto Hacenerms, %
@
= o
2





Рис. 4 Результаты расчета рисков здоровью населения, связанных с шумовым воздействием автотранспорта в районе площади Лядова г. Нижнего Новгорода

Индикаторы интенсивности потоков, воздействий и изменений

Но по другим городам Волжского бассейна необходимо создавать модели загрязнения. Для того, чтобы оценить масштаб проблем, можно воспользоваться упрощенным подходом, проанализировав лишь ежегодную массу выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, как это сделано на рис. 5. Ежегодные выбросы, нормированные на площадь заселенных территорий, в этом смысле могут неплохо ранжировать территории.

Индикаторы влияния окружающей среды на обеспечение продовольствием и на здоровье населения.

Для оценки такого воздействия разработана система показателей, позволяющая выполнить необходимые расчеты популяционного риска. В частности, для расчета химического загрязнения атмосферного воздуха расчетным путем или на основе наблюдений получают средние и максимально разовые концентрации загрязняющих веществ в жилых и рекреационных зонах, по которым проводят расчеты индивидуального риска. Численность населения, проживающего в условиях рассчитанного индивидуального риска используется для расчета популяционного риска.

Оценка программ и мероприятий

Сравнение различных микротерриторий дает основание для выделения наиболее напряженных экологических зон вплоть до домов. Эффективность мероприятий, направленных на оздоровление экологической обстановки в различных зонах, может быть оценена, с одной стороны, исходя из их финансовых и экологических показателей, а с другой стороны – исходя из величины предотвращенного ущерба здоровью.
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Рис.  Удельные выбросы в атмосферу загрязняющих веществ на территории Волжского бассейна в 2000 году.

Разработка программ устойчивого развития городов

Социально-эколого-экономический анализ ситуации с учетом новых закономерностей на основе международного и российского опыта

Анализ должен выполняться на многовариантной основе с учетом на основе долгосрочных целей и задач по перечисленным выше критериям.

Разработка научных основ местной концепции устойчивого развития - Повестки дня на 21 век

Она включает:
· создание открытой и социально справедливой системы управления и принятия решений;

· формирование благоприятной окружающей среды города, основой которой являются:

· компактная структура города,

· устойчивая транспортная система,

· экологически эффективная система обращения с отходами,

· обеспечение безопасности и здорового образа жизни, развитие объектов физкультуры и отдыха,

· сохранение памятников природы и биологического разнообразия,

· сохранение и развитие историко-культурного наследия,

· снижения риска влияния вредных воздействий на здоровье населения,

· обеспечение эксплуатационной надежности и экологической безопасности объектов жизнеобеспечения города от опасных природно-техногенных процессов, включая оползни, карст, подтопления, овражную эрозию;

· обеспечение экономической устойчивости города на основе эффективного  управления природными ресурсами города, в первую очередь:

· землей;

· водными ресурсами;

· лесами;

· сельхозугодьями.

· социальная устойчивость:

· обеспечение равных прав на благоприятную окружающую среду, включая питьевую воду, места отдыха и общения с природой,

· воспитание ответственности людей друг за друга, будущие поколения и окружающую среду,

· обеспечение участия этнических и религиозных общин в устойчивом развитии города.

Разработка и принятие нового генерального плана устойчивого развития, реализующего местную Программу устойчивого развития. - Повестку дня на 21 век.

В результате возникнет новая ситуация, когда стратегия развития города - плод партнерства основных заинтересованных сторон станет техническим заданием специалистам на разработку современного генерального плана - плана устойчивого развития.
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