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Часть 6. Формирование концепций устойчивого развития на глобальном уровне.

6.1. Формирование экологических ограничений экономического развития.

Современное общественное производство представляет собой открытую геохимическую систему, которая берет у природы исходные материалы и перерабатывает их в продукцию целевого назначения. Готовая продукция по весу составляет ничтожно малую часть потраченных исходных веществ и в процессе потребления переходит в отходы. Такая противоречивая система может функционировать лишь за счет разбавления отходов в остальной массе биосферы, существовать временно пока биосфера справляется с этой новой для нее функцией. Такая система, созданная человеком, вопреки общим законам природы, оказывается в противоречии с окружающей средой.

 Под влиянием деятельности человека происходит: 

- ускоренный рост и нерациональное использование и потребление природных (особенно минеральных) ресурсов и энергии.

- вовлечения в интенсивное использование всех подсистем геосреды: биосферы, атмосферы, литосферы, гидросферы и даже околоземного пространства.

- ухудшение экологических систем и ландшафтов, гибели некоторых уникальных природных территориальных комплексов, сокращения, а в ряде случаев и уничтожения популяций отдельных видов животных и растений.

Если в последующие десятилетия носители технической цивилизации не предпримут энергичных шагов для спасения окружающей среды, положение станет неисправимым либо мы покончим с загрязнением, либо загрязнение покончит с нами. В практике природопользования и при определении сущности человеческого общества не следует забывать, что человек в качестве одной из разновидностей живых организмов может существовать лишь при условии непрерывного обмена веществ, взаимствующих с окружающей средой. Эта необходимая органичная связь человека с природой – исходный элемент в его отношениях с природой, ограничивающий общественные воздействия на природу определенными параметрами.

Крупные масштабы изменений вносимых общественным воздействием в земную природу, сделались реальностью. В географическом аспекте эти изменения можно подразделить на локальные (охватывающие отдельные небольшие территории, например, районы урбанизации), региональные и субрегиональные и глобальные, имеющие значение для природы планеты в целом.

Уже достигнута сопоставимость между приростом и объемами потребления и восстановления возобновимых природных ресурсов. В настоящее время употребляются почти все виды возобновимых природных богатств, и степень использования каждого из них все увеличивается. Используется около 80% почв, пригодных для с/х  производства, около 60% прироста леса, около 20% пресной воды из стока рек, существенная часть, около 70% - прироста популяции основных промысловых рыб.

В условиях существования частной собственности на средства производства, реальность экологического кризиса усиливается в результате дальнейшего развития хищнического отношения к природе. Сложность экологической ситуации усиливается с ускорением роста народонаселения. Причины возникновения создавшегося антагонистического противоречия между обществом и природой связаны с ошибочной философской концепцией взаимодействия общества и природы, на основе которой развивалась производство и потребление в условиях классовых обществ. Если первобытный человек не отделял себя о природы, то на более высоком уровне развития производительных сил возникла метафизическое представление, абсолютно противопоставляющее человеческое общество природе. Еще со времен Беккона и Декарта считалось, что человек может распоряжаться ресурсами природы не заботясь о сохранении сложившегося в ней динамического равновесия. В практике природопользования полезно учесть положения деалектико-материалистической концепции, разработанные К.Марксом и Ф.Энгельсом, о том, что общество, не смотря на все свои качественные особенности, остается частью природы, и что воздействие на природу всегда в конечном счете сопровождается ее обратным воздействием на общество.

В настоящее время необходимо выработать принципиально новый подход к природопользованию и природоохранной практике.

Применение активных методов природопользования, исключающих возможность деградации географической среды, возможно лишь при рассмотрении общества и природы в их диалектическом единстве. Отрыв общества от природы, рассмотрение его только как особого целого, игнорирование природных факторов в развитии общества, отношение к природе лишь как к пассивному объекту человеческой деятельности, и привели к острому несоответствию внутри системы «общество-природа»,тем более, что даже само существование такого рода системы отрицалось некоторыми представителями географической науки. Производство – главное материальное условие общественной жизни – сделалось в результате главной причиной загрязнения среды общественного развития. В целом такое  противопоставление основано на антропоцентризме и может быть названа проблемой природопользования. Оно включает в себя очень широкий круг более конкретных вопросов. Даже самые «устоявшиеся» представления и прогнозы в этой области очень изменчивы, противоречивы, а иногда и парадоксальны, что заставляет осторожно подходить к количественным показателям и оценкам. Несомненно одно: перед наукой выдвинут целый комплекс сложнейших задач, решение которых заставит вносить существенные изменения в определения предметов отдельных наук, в их содержание и тем более в организацию научных исследований. Поэтому наряду с отраслевыми исследовании, их дальнейшим углублениям в науке применяются исследования интегрального характера, которые призваны синтезировать результаты отраслевого анализа в их диалектических взаимосвязях. Усиливается жизненно важная для всего человечества необходимость в глобальном и региональном прогнозировании путей дальнейшего прогресса человечества.

Отсюда все больше увеличивается потребность в теории. В общественных науках должен быть преодолен экономический подход при изучении общественных явлений, с усилением позиции социологии, а в отдельных случаях и биосоциологии. В естественных науках в свою очередь важно преодолеть форму проявления неопозитивизма, пренебрежение философией и общественными научными дисциплинами. Необходимо усилить взаимодействие общественных и естественных наук, а это требует более интенсивных общественно-природных исследований, более всестороннего изучения географической среды, развивающейся, прежде всего в результате взаимодействия общества с природой.

Таким образом, природопользование рассматривается, как общественно – производственная деятельность, направленная на удовлетворение разносторонних потребностей человека, не только ресурсных, но и биологических и духовных.

В природопользовании уделено внимание экологическим последствиям, возникающим в результате деятельности человека, направленной на удовлетворение своих потребностей:

Схема 6.1.1

Потребности человека

Виды воздействия человека: промышленность, сельское хозяйство, транспорт, урбанизация


Изменения в окружающей природной среде

Последствия для человека

Ученые выделяют несколько видов последствий, отрицательно сказывающихся на существовании человека:

1) ресурсно-хозяйственные (истощение природных ресурсов)

2) природно-ландшафтные (сокращение многообразия видов, деградация природных ландшафтов)

3) антропо - экологические (ухудшение здоровья человека)

Все эти проблемы необходимо решать уже на современном этапе. И это как уже было отмечено выше, не является вопросом только естественных наук; т.к. они выступают источниками знания лишь о свойствах природы.

Необходимы знания и о потребностях общества, т.к. природопользование – это такой вид отношений общества и природы, при котором происходит процесс извлечения полезных свойств природы  междисциплинарность природопользования и определяет необходимость решения его проблем целым рядом наук (историческими, биологическими, экономическими, социальными, техническими, но они всегда будут иметь географический характер).

К деятельности человека в области природопользования относится также создание природоохранного законодательства. Из числа принятых нормативно-правовых актов особо следует отметить Закон РСФСР «Об охране окружающей среды от 19 декабря 1991 Этот комплексный основополагающий закон был ориентирован на рыночные отношения. В нем впервые были заложены принципы обеспечения долгосрочных экологических и экономических интересов населения и хозяйствующих субъектов, их заинтересованности в охране окружающей среды, предусмотрены механизм контроля за соблюдением природоохранного законодательства, административные и экономические меры воздействия на нарушителей. И детально определена компетенция законодательной и исполнительной власти, специально на то уполномоченных органов, а так же компетенция республик в составе РФ и т.п. в области охраны окружающей природной среды. Для России принятие этого закона было позитивным шагом в общей природоохранной концепции государства. Более полно и детально основные закнодательные положения были развиты в Федеральном законе «Об охране окружающей среды» от 10.01 2002г.

Природопользование – это такой вид отношений общества и природы, при котором происходит процесс извлечения полезных свойств природы, или, совокупность всех форм эксплуатации ПРП и мер по его сохранению.

Важнейшим понятием природопользования является ПРП – это та часть природных ресурсов, которая может быть реально вовлечена в хозяйственную деятельность при данных технических и социально-экономических возможностях общества с условием сохранения среды жизни человека.

В отечественной научной теории и практике активно обсуждались и разрабатывались  вопросы определения  и введения экологических ограничений экономического роста. Исходя из особенностей этих систем, возможного учитывать различные ограничения воздействия на окружающую среду. Рассматривается понятие потенциального экологического резерво-производства, характеризующее возможности снижения вредного воздействия   за счет улучшения технологий. Механизм управления потенциальным экологическим резервом может осуществляться при помощи ведения для каждого предприятия экологического паспорта, необходимость установления экологических ограничений вытекает из анализа причин деградации отдельных экосистем, а так же из анализа экологической обстановки  по отдельным территориям.


 Первый вид ограничений, впервые предложенный в России в 19888 году представляет собой годовые объемы, выбросов сбросов загрязняющих веществ и  размещение отходов по территориям  и экосистемам. Таки ограничения могут устанавливаться исходя из экологической емкости территории. 


Второй вид ограничений характеризует  предельно допустимый уровень годового изъятия природных ресурсов при котором соблюдается экологическое равновесие в экосистеме, этот вид ограничений регулирует деятельность в области сельского хозяйства, рыболовства, лесного хозяйства. Определения уровня экологических ограничений в виде лимитов природопользования должно исходить из необходимости поэтапного достижения нормативных  показателей: 

· нормативного использования изъятия природных ресурсов  

· предельно допустимого воздействия на окружающую среду

 При формировании системы  экологических ограничений окружающая среда может  рассматриваться как

·  производственный базис для размещения производительных сил

·  источник ресурсов для материального производства

·  среда, в которой формируются условия жизнедеятельности населения 

· среда где происходит воспроизводство экологических благ включая сохранение биоразнообразия

Система ограничений должна включать такие из них, достижения которых обеспечат экологическую безопасность населения  на данной территории . Необходимые масштабы воспроизводства и сохранение качества природных ресурсов. В настоящее время существуют различные подходы по классификации ограничений и регламентации хозяйственного развития. Можно выделить три ограничения хозяйственного развития:

· экологическая

· экономическая 

·  социальная

 Суть экономических ограничений развития состоит в том , что для поддержания темпов экономического роста в условиях экстенсивного типа производства необходимо выделять все большие средства в природно-эксплуатирующие отрасли. Социальные факторы связанны с обострением экологических условий проживан6ия, ухудшением здоровья населения качества, сельскохозяйственной продукции продуктов питания и питьевой воды. Экологические ограничения  связанны с ранжированием хозяйственных функций территорий, а так же ограничение в виде выбора систем природопользования и ограничения, отражающие общее предельно допустимое воздействие на окружающую среду. Установление экологических ограничений по территориям  и отдельным экосистемам в рамках соответствующих экологических программ должно способствовать структурной перестройки экономики и переходу  к реализации принципов устойчивого развития.

6.2. Экономико-организационный механизм хозяйствования на  международном уровне.

Современный рынок преодолел национальные границы и стал в буквальном смысле слова всеобъемлющим. В условиях развития автоматизации производства, удешевления транспортных перевозок, не говоря уже практически молниеносном обмене информацией, возможность производства продукции по мере продвижения от полуфабриката к товару в различных странах мира стала обыденным явлением. Особенность нынешнего этапа состоит в том, что под контроль наднационального капитала подпадают не только товары, но и природные ресурсы, сфера услуг, культура, а национальные правительства способствуют динамичному ускорению этого процесса.

При этом надо понимать причины, по которым эти национальные правительства проводят практически одинаковую политику, направленную фактически на обслуживание интересов транснациональных компании.

Глобализация как процесс стирания препятствии к перемещению капитала во всем мире унифицируют не только таможенные тарифы, но и уровни заработной платы, социальной обеспеченности , национального пенсионного законодательства и т.д. Политику и стратегию глобализации реализуют международные финансовые и торговые организации-МВФ, ВТО, Всемирный банк, мощные транснациональные корпорации, роль которых в мировом экономическом процессе постоянно возрастает.
Всемирная торговая организация, преобразованная в 1995 г. из всеобщего соглашения по тарифам и торговле , сегодня объединяет более 135 стран. Это объединение было создано в 1947 году с целью снижения таможенных тарифов. В результате тарифные барьеры снизились с 40% до 5% в настоящее время. Затем Соглашение перешло в качественно новую стадию развития, ради чего преобразовано в ВТО. Его цель ликвидировать таможенные барьеры вообще и достичь свободного перемещения капитала , которое не было бы сковано национальными законодательствами.

В настоящее время Россия ведет интенсивные переговоры о вступлении в ВТО

Несколько лет назад была предпринята попытка коренным образом изменить всю систему отношении в мире. С этой целью в недрах ВТО и ОЭСР (Организация экономического сотрудничества и развития)  было подготовлено Многостороннее соглашение об инвестициях. Суть данного соглашения заключалась в полной ликвидации национальных преград на пути движения капитала. Предполагается, что страны, подписавшие Соглашение, будут создавать для иностранных компании те же условия работы, что и национальным, включая участие в приватизации земель. Иностранным инвесторам предоставлялось право скупать земли, естественные богатства и ресурсы, телекоммуникационные и другие ресурсы, телекоммуникационные и другие услуги, валюту без каких бы то ни было ограничении, а в случае «потери возможности извлечения прибыли из инвестиций» им , по идее проекта, возмещался ущерб. 

Другим международным институтом является  Международный валютный фонд.

МВФ в силу своей полувековой истории гораздо более известная организация, чем ВТО. По своему статусу и структуре это учреждения является подразделением ООН - международной организации государств, предназначение которой по Уставу -           демократизация мира и международная безопасность. Но , в отличии от ООН, где и США и Науру имеют по одному голосу , в МВФ, как в обычном акционерном обществе , все решают деньги. Количество голосов здесь определяет взнос стран в уставной капитал фонда. Поэтому США имеют в нем примерно 20% голосов, а страны «большой семерки»-45%. Эти проценты наглядно показывают, в чьих интересах проводит политику руководство МВФ.

Если ВТО ломает барьеры на пути движения капитала, уничтожая национальные протекционистские и социальные законодательства, то МВФ напрямую диктует правительствам и парламентам независимых государств, как расходовать национальные бюджеты, как приватизировать госсобственность, как осуществлять экономию на образовании и здравоохранении, как взвинчивать кредитные ставки. Плачевные экономические и социальные последствия деятельности МВФ вкушают сегодня Россия и вся Восточная Европа, получившие кредиты от МВФ в обмен на проведение политики, соответствующих ультралиберальным принципам правительств самых богатых стран мира. Россия и вся Восточная Европа вошли в МВФ в начале 90-х годов ХХ века, и это придало еще больше сил  деятельности фонда , которая  может проводиться в ущерб  окружающей среде , социальному развитию стран и стабильности национальных валют.

В конце августа 2002 г. Конференция ООН по торговле и развитию опубликовала результаты исследования, посвященного крупнейшим экономическим структурам мира. Первую сотню рейтинга составляет 71 страна и 29 транснациональных корпораций. Самой крупной ТНК в мире признана «Exxon Mobile». Она занимает 45 место в общем рейтинге, по своей экономической мощи уступив место Чили, но опередив Пакистан. Прибавочная стоимость, созданная этой корпорацией составляет 63 млрд. дол. Следующий гигант «General Motors» (47-е место) - по капитализации опережает Перу, Новую Зеландию и ОАЭ.

Рейтинг, определенный ООН, подтверждает опережающие темпы роста ТНК по сравнению с национальными экономиками. Происходит перераспределение власти, которая все больше концентрируется в руках ТНК.

 Настоящий этап глобализации характеризуется переходом количественных изменений в качественные. Это значит, что рост мобильности факторов производства, в том числе и информации, в конечном итоге привел к перераспределению экономической власти и возникновению новой экономической структуры общества.

Концентрация экономической власти в руках ТНК ускоряется за счет происходящих слияний и поглощении. Пережив с начала ХХ века уже пять волн слиянии и поглощении, мировая экономика в конце второго тысячелетия подошла к новому рубежу, который ознаменован появление на  экономической арене супергигантов. Сделки между авиапроизводителями «Boeing» и «McDonnell Douglas», автомобилестроительными концернами BMW и «Rover Group», «Daimler-Benz» и «Chrysler», нефтяными компаниями «British Petroleum» и «Amoco» и компаниями многих других отраслей подтверждают это.

Основные принципы развития компании в 80-е годы - экономия, гибкость и маневренность. Во второй половине 90-х годов они дополнились ориентацией на экспансию и рост. Крупные компании ищут дополнительные источники расширения своей деятельности. Но наиболее популярным остается слияние и поглощение компании.

Сегодня около 90% прямых инвестиций в мире осуществляют ТНК. И значительная доля этих средств направляется на слияния и поглощения. По прогнозам UNCTAD, представленным в 10-м отчете по иностранным инвестициям, объем заграничным предприятиям в 2000 г. должен был перейти  рубеж в триллион долларов (1999 г.-865 млрд. дол.). Причем более 85 % всех прямых инвестиций приходится на долю слияний и поглощении. Инвестиции межнациональных и транснациональных компании стран Европы составили в 1999 г. 510 млрд. дол. В то же время индустриальные страны являются и основными импортерами прямых инвестиций, приняв в 1999 г. 75% прямых мировых инвестиций в размере 636 млрд. дол.

Поток прямых инвестиции в развивающиеся страны составил в 1999 г. 208 млрд. дол.(1998 г. – 176 млрд. дол.). Однако, несмотря на абсолютный рост, относительная доля инвестиций в развивающиеся страны снизилась с 38% в 1997 г. до 24% в 1999 г. Как и в случае с индустриальными странами, основу прямых инвестиций здесь составляют сделки по слиянию и поглощению. Интересен тот факт, что, с одной стороны, слияния и поглощения составляют значительную часть внешнего финансирования, но с другой - предприятия в развивающихся странах становятся жертвами поглощения. Поэтому, несмотря на прямые инвестиции в эти страны, никаких новых инвестиции в основные фонды и создание рабочих мест не осуществляется. Слияния и поглощения компаний ведут, скорее, к возникновению глобального рынка купли-продажи предприятий и мировой олигархии, которые не приносят пользы развивающимся странам.

О концентрации экономической власти в руках крупных корпораций в развитых странах свидетельствует то, что ¾ всех поглощенных фирм Германии – это относительно небольшие компании стоимостью до 3 млрд. марок. В тоже время почти половина компании, инициировавших слияния и поглощения, относятся к классу крупных концернов стоимостью более 3 млрд. марок. 

Большинство слияний и поглощений ТНК влечет за собой массовые увольнения в ходе рационализации и ликвидации дублирующих функций. Пример «Mobilе» и «Exxon» показателен в этом плане. Эти компании уже в 2001 г. договорились сократить персонал на  2 тыс., а в 2002 г. – сразу на 16 тыс. человек. На этом новая группа «сэкономила» 3.8 млрд. дол. По подсчетам ее руководителя Ли Реймонда, чистая прибыль группы первоначально увеличится на 1 млрд. дол., а начиная с 2003 г. - на 2.5 млрд. дол. ежегодно.

Одновременно объединенные ТНК, достигнув более высоких марж с помощью эффекта от изменения масштаба и других синергетических мероприятий, душат  мелкий и средний бизнес, составляющий основу стабильного общества, уничтожают ростки конкуренции. Существует опасность разделения общества на постоянно сокращающийся в ходе объединения мир корпорации и «остальной» мир. Границы компаний постоянно расширяются в ходе информационного и телекоммуникационного прогресса, открывая ТНК путь для неограниченного роста.

В исследовании «The effects of Mergers: An International Comparison», проведенном в Университете Виенна и опубликованном в 2001 г., слияния и поглощения подразделены на три основные категории: увеличивающие прибыль за счет увеличения рыночной доли, увеличивающие прибыль за счет повышения эффективности и снижающие прибыль и эффективность.      Классификация слиянии и поглощений по размеру компаний в течении  5 лет      после  сделки, %представлена в таблице Таблица 6.2.1. 

Таблица 6.2.1.

	
	                        Рост обьема продаж 

	
	      Рост прибыли
	Снижение прибыли

	
	                 I
	                II

	Небольшие  фирмы

Крупные компании

Всего 
	               34.7

               23.4   

               29.1
	               17.5

               12.7

               15.1

	
	            Падение обьема продаж

	
	                 III
	               IV

	Небольшие  фирмы

Крупные компании

Всего
	                20.4

                34.8

                27.6
	              27.4

              29.1

              28.2




В первом сегменте – повышения эффективности- находится значительное количество небольших фирм (34.7%), в то время как в третьем сегменте – повышение власти на рынке – преобладают крупные компании. Что не раз подтверждалось практикой: небольшие компании, объединяясь, концентрируют внимание на снижение издержек за счет рационализации и выход на более высокий уровень производства. Они начинают производить большой объем потребительской стоимости, иногда создают и новые рабочие места. Объединение гигантов нередко заканчиваются снижением издержек за счет резкого сокращения персонала, манипуляции ценами и  снижения объемов выпускаемой продукции до уровня , приносящего наибольшую прибыль.

В то время как 56.7% слиянии и поглощений окончились повышением прибыльности, 55.8% объединений имели результатом снижение объемов продаж в течении 5 лет после сделки. Общий вывод, к которому пришли исследователи, заключается, в том, что, если считать слияния и поглощения, приводящие к увеличению власти на рынке и не увеличивающие эффективность, уменьшающими благосостояние общества, то именно такого вида сделки преобладают на протяжении последних лет.

Президент Бразилии Фернандо Кардозо, американский экономист Роберт Рейх и многие другие общественные и политические деятели, видные ученые с мировым именем считают, что мир окончательно раскалывается надвое. С одной стороны, в отличие от спекулятивных инвесторов, ТНК приобретают долгосрочный интерес в странах, что, несомненно, положительно влияет на мировой экономический климат. Мировая экономика как система пока еще отдельных национальных хозяйств способна обрушиться, подобно карточному домику, даже вследствие небольших начальных колебании, которые, многократно увеличиваясь, могут привести и приводят к широкомасштабным негативным последствиям. Систему, о нестабильности которой уже давно говорят многие эксперты финансовых рынков, укрепляют крупные ТНК. В этих условиях мир находиться перед лицом еще одной опасности, которая может привести к обострению существующих глобальных проблем и развитию новых негативных процессов.

 В этих условиях роль экологической составляющей должна постоянно возрастать, а экономические и организационные механизмы развития должны включать экологический компонент. Управление хозяйственной деятельностью, в первую очередь, производством должно осуществляться с позиций экологоориентированного  развития.

Экологический менеджмент начинает затрагивать различные сферы деятельности и подразделяется на стратегический  в секторе экологического предпринимательства и тактический менеджмент, как часть общего административного управления.  Модель представлена на схеме 6.2.1.

схема 6.2.1.

[image: image1.png]BOITOTRHECHOH OpEHTH)OEHHRE MEEETKVEET

!

° u
N Il creness - e
P sxonormecioi "
a esemREHT e
T x
€ x
° w
" e
" I erymess - 5
e sxonorHHpoEs L ,
¢ wenegEnT

x

u

e I e ——
e Suonorirmst weHeTEIERT
B e —





В настоящее время под влиянием общего реформирования экономики, развития методологии макроанализа и внедрения системы национального счетоводства возникает необходимость отражение социально-экономической оценки природных ресурсов в системах национальных счетов (СНС). При всем этом представляются актуальной такая задача, как определение важнейших народнохозяйственных пропорций и стратегических тенденций при макростатистических расчетах в рамках системы национального счетоводства (СНС), учитывающих природоресурсный и экологический факторы. 


В общем, виде данная задача требует получения ряда групп показателей, которые целесообразно объединить во взаимосвязанные укрупненные блоки.

Взаимосвязь интегральных эколого-экономических показателей и системы национальных счетов (СНС)  представлена  на схеме 6.2.2..
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Схема 6.2.2.

1) Сводные характеристики Блока I должны быть меньше аналогичных показателей Блока II. Иначе говоря, стоимость какого-либо природного ресурса (месторождения минерального, сырья, лесного участка и т.п.) с момента начала и до конца его эксплуатации должна полностью реализоваться (возместиться) в процессе потребления природных благ через стоимость произведенной продукции или совокупности оказанных услуг. В части непрерывно возобновляющихся элементов природы, эксплуатация которых может продолжаться теоретически постоянно (например, ресурсы речного стока воды), их стоимость целесообразно увязывать:


а) со стоимостью конкретной продукции, производимой с использованием этих естественных активов за какой-либо промежуток времени; 


б) с затратами на поддержание данного элемента природы в приемлемом состоянии, включая расходы на его восполнение, охрану и т.д. 

Данные соотношения между приведенными группами показателей должно соблюдаться независимо от того, используется ли только первоначальная стоимостная оценка природного актива (произведенная до начала эксплуатации), или же происходит дооценка его стоимости с учетом текущих реалий на протяжении всего процесса потребления (при этом используется подход оценки по "восстановительной" стоимости). 


2) Сводные данные Блока II должны быть в максимальной степени большими по сравнению с данными Блока III. В этом случае особое значение приобретают объективность и полнота оценки показателей Блока III, что требует тщательного рассмотрения методик всех видов эколого-экономического ущерба.


3) Блок III должен быть не меньше блока IV. Более того, соответствующие показатели Блока IV должны в принципе превышать значение показателей Блока III, так как предотвращаемый в результате природосберегающей деятельности экологический ущерб должен быть не ниже величины наносимого природе вреда. Кроме того, требуется постоянное восполнение ущерба, нанесенного природным ресурсам задолго до проводимых соответствующих восстановительных мероприятий. 


4) Взаимосвязь Блоков IV, V и VI достаточно сложна. В самом общем виде следует отметить, что минимум затрат на рациональное природопользование должен обеспечивать максимальный уровень предотвращенного и восполненного ущерба. 

II. Оценка природно-ресурсного потенциала 

Исходя из приведенной выше схемы, первоочередного внимания требует Блок I, то есть, как было отмечено выше, необходимо совершенствование методологии оценки конкретных видов природных активов, а также их совокупности как элемента национального богатства. К такого рода ресурсам, которые могут получить в настоящее время сколько-нибудь объективное стоимостное выражение, следовало бы отнести: 

· полезные ископаемые (минерально-сырьевые ресурсы); 

· водные ресурсы; 

· земельные ресурсы; 

· лесные ресурсы; 

· ресурсы животного мира, включая рыбные богатства. 

Следует отметить, что при проведении конкретных стоимостных оценок природных ресурсов было бы целесообразно исходить:

·  по минерально-сырьевым ресурсам - из разности между валовым доходом (ВД) и всеми издержками (И) соответствующих горнодобывающих отраслей (предприятий), или из чистого дохода (ЧД) с учетом акцизных платежей за добытые полезные ископаемые; 

· по лесному хозяйству - из разности (ВД - И) или ЧД по лесопромышленной отрасли;

· по водному хозяйству - из разности (ВД - И) или ЧД, отдельно по: 


а) сельскохозяйственному водопользованию, то есть в основном по мелиоративным системам; 


б) водопроводному хозяйству в жилищно-коммунальном секторе; 


в) промышленным водоводам. 


Усредненная стоимость 1 куб. метра природной воды может быть получена здесь исходя из значения (веса) каждого из указанных потребителей в общем объеме забираемой (потребляемой) воды; 

· по земельным ресурсам - расчеты было бы целесообразно осуществлять аналогично оценкам водных ресурсов при желательном базировании расчетов на стоимости сельскохозяйственных земель (угодий) с обязательным выделением пашни; 

·  по животному миру и рыбным богатствам - исходя из количественных оценок ресурсов конкретных животных и рыбы на территории государства (или в его экономической зоне) и соответствующих экономических характеристик (ВД, И, ЧД) в охотничьем хозяйстве, рыбном хозяйстве (рыбоводстве) и рыбной промышленности (вылове рыбы и других биологических морепродуктов). 

Включение операций с природоресурсным комплексом (природопользование и охрана окружающей среды) в систему национального счетоводства теоретически может быть осуществлено по двум основным направлениям: 


1) через систему натуральных индикаторов (включая относительные, балльные и иные характеристики); 


2) с использованием стоимостных показателей.

Первое направление основывается на построении детальных счетов движения различных природных ресурсов. В основу построения таких счетов могут быть положены балансовые схемы. 

Следует иметь в виду, что эти балансы в принципе должны отражать не только движение природных ресурсов, связанное с экономической деятельностью населения, но и естественное восполнение (кругооборот) этих ресурсов. Это касается в первую очередь естественного оборота водных ресурсов, самозарастания в лесных ресурсах, естественное восполнение животного мира, а также естественный переход природных ресурсов из одного вида в другой. Иначе говоря, если следовать соответствующим международным рекомендациям, то понятие экономической операции должно получить здесь более широкую трактовку. Однако, стоимостной учет и оценки весьма сложны и специфичны даже в рамках водохозяйственного баланса, не говоря уже об общем водном балансе страны. При соответствующих макростатистических расчетах, характеризующих общеэкономическую деятельность общая совокупность природных факторов может быть частично учтена лишь косвенным образом. 

К проблеме макростатистического отражения наличия и оборота природных ресурсов (с учетом естественных элементов) тесно примыкает вопрос построения системного учета, характеризующего все этапы движения материальных ресурсов - от изъятия первичного сырья из природного оборота до потребления конечных продуктов и услуг - с учетом оборота отходов и вторичных ресурсов. В определенной степени эти проблема решалась ранее путем составления материальных балансов по различным продуктам и товарам - от топливно-энергетического баланса до баланса хлопка. В соответствии с современными требованиями адаптации материальных потоков к системе национального счетоводства требуется унифицировать и интегрировать учет движения всех природных ресурсов на всех этапах их передела. 

Что касается системы стоимостных характеристик, то наравне с организацией расчетов о наличии и движении отдельных видов природных (материальных) ресурсов в денежном выражении, она должна отражать формирование и использование средств на охрану окружающей среды, а также производство соответствующей продукции (создание основных фондов) и оказания услуг экологического характера. 

При этом следует иметь в виду, что методология построения счетов СНС предусматривает отражение движения природных материальных активов (земли и т.д.) в счете капитальных расходов. Однако, здесь показывается, как правило, только покупка (продажа), т.е. коммерческий сальдовый прирост природных ресурсов, без учета доразведки, доосвоения и других видов естественного увеличения (убыли) их величины. 

Что касается основных направления расчетов эколого-экономических показателей в рамках СНС, необходимо сказать следующее. Расширение сферы применения макроэкономических показателей, характеризующих природопользование и охрану окружающей среды, предусматривает их постепенную увязку с действующими показателями и включение в перспективе в систему национального счетоводства. 

На первом этапе было бы целесообразно определиться с методологией расчета важнейших макроэкономических индикаторов, в сводном виде отражающих мероприятия в рассматриваемой сфере деятельности (валовый выпуск, валовая добавленная стоимость и т.п.). В результате возникла бы возможность объективной характеристики всего круга работ, связанных с рациональным использованием, возобновлением (восполнением) и охраной природных ресурсов в общем процессе общественного воспроизводства. 

На втором и последующих этапах имело бы смысл сформировать методологию и модель расчетов, отражающих на уровне СНС взаимосвязь между индикаторами, характеризующими позитивную сторону потребления природных ресурсов (прежде всего в виде получаемой продукции и услуг), негативные элементы природопользования (деградация окружающей среды, истощение природных ресурсов) и величину экологических затрат государства. 

В качестве примера рассмотрим важнейшие интегральные показатели по природоохранной деятельности, рассчитанные по методологии СНС. Порядок проведения расчетов здесь должен соответствовать общей методологии исчисления важнейших показателей счета производства. Следует отметить, что деятельность по первичному изъятию и потреблению природных ресурсов здесь получила достаточно четкое развитие (однако, как правило, без привязки к наличию и динамике этих природных активов). 

В соответствии с общепринятой методологией в состав промежуточного потребления природоохранных работ и услуг как рыночного, так и нерыночного характера должны включаться: материальные затраты за вычетом износа основных фондов; оплата материальных услуг; командировочные расходы; прочие расходы. 

В целом валовый выпуск по всем видам природоохранной деятельности (с учетом приведенных замечаний) оценивается в основных ценах, т.е. исключая налоги на продукты (в рассматриваемых отраслях это в основном налог на добавленную стоимость). Валовая добавленная стоимость указанных отраслей определяется как стоимость (выпуск) рыночной и нерыночной продукции и услуг сводной природоохранной отрасли минус промежуточное потребление. 


Валовая прибыль рассматриваемой сводной отрасли получается путем вычитания из валовой добавленной стоимости общей величины оплаты труда наемных работников, а также налогов на производство за вычетом субсидий на производство. 

Чистая прибыль получается путем вычитания из валовой прибыли величины износа основных фондов. 

Основным источником получения обобщенной информации, необходимой для расчета исходных показателей СНС, является статистическая отчетность о текущих затратах на охрану природы и экологических платежах, а также отчетность о капитальных вложениях на мероприятия по рациональному использованию природных ресурсов и охрану окружающей среды и о вводе в действие природоохранных мощностей. 


Кроме того, источниками информации о затратах на прироохранные мероприятия должны служить статистические данные других форм отчетности и проведенные на их основе расчеты и оценки. Это касается вопросов государственного управления (включая контроль и мониторинг окружающей среды), научных исследований, образования и т.п. Основными проблемами при этом остаются: 


а) определение величины материальных затрат с выделением величины износа основных средств, а также объема оплаты труда в общей сумме затрат на охрану окружающей природной среды; 


б) получение полного объема (стоимости) произведенной продукции и оказанных экологических услуг с учетом полученного дохода. 

В результате можно было бы получить информацию о доле затрат живого труда, величине износа основного капитала (основных фондов) при осуществлении соответствующих природовосстановительных работ, а также величине дохода от проводимых мероприятий. 

Введение в  организационно-экономические механизмы  экологического компонента соответствует требованиям времени и определит основные направления развития человечества новом тысячелетии. 

   6.3. Международно-правовая охрана окружающей среды.

Главной целью охраны окружающей среды является, в конечном счете, ус​тановление гармонии между развитием человечества и благоприятным со​стоянием окружающей среды. Достижение этой цели в теоретическом аспек​те требует ответа на ряд сложных вопросов, таких как: 

1) насколько измене​ния качества окружающей среды, происходящие нод влиянием развития че​ловечества, угрожают физическому существованию самого человечества;

 2) способны ли люди предотвратить наступление экологического кризиса;

 3) что необходимо предпринять, чтобы решить проблему охраны окружающей среды, гарантировать право человека на благоприятную окружающую сре​ду?

 Природа не признает государственных и административных границ, и усилия одного или нескольких государств не могут предотвратить экологи​ческого кризиса и дать ощутимых результатов в данной области. Понимание этих процессов диктует тенденции и принципы охраны окружающей среды.

К основным международно-правовым источникам в области охраны окру​жающей среды относятся международные конвенции, договоры, соглашения, резолюции и документы международных организаций в части охраны окру​жающей среды и рационального использования природных ресурсов. Важ​нейшее место в этом ряду отводится резолюциям Генеральной Ассамблеи  ООН. Право окружающей среды тесно связано с морским, атомным, косми​ческим и другими отраслями международного права.

Всеобщая декларация о правах человека, принятая Генеральной Ассамб​леей ООН в декабре 1948 г., не отразила прямо права людей на благоприят​ную природную среду, что в то время соответствовало относительно слабо выраженным отрицательным воздействиям окружающей среды на здоровье человека и распространенным взглядам. Представлялось вполне достаточным зафиксировать права человека на охрану жизни и здоровья. 18 декабря 1962 г. принимается резолюция "Экономическое развитие и охра​на природы", в которой были одобрены инициатива и рекомендации, пред​ложенные ЮНЕСКО. Данная резолюция выделяла три основных положения:

во-первых, целостное рассмотрение совокупности окружающей среды, природных ресурсов флоры и фауны,

во-вторых, интеграция термина "охрана природы" в более широкий термин "охрана окружающей среды";

в-третьих, концепция органического сочетания интересов охраны при​роды и экономического развития.

Затем, 3 декабря 1968 г. Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюцию, в которой отмечается важнейшая роль благоприятной окружающей среды для соблюдения основных прав человечества и надлежащего экономического и социального развития.

Эволюция взглядов в данной области сопровождалась жесткими спорами и дискуссиями. Так, американский ученый Норман Э. Борлоуг, лауреат Но​белевской премии, получивший ее за вклад в "зеленую революцию", высту​пил против запрещения ДДТ и других ядохимикатов, критикуя призывы к ограничению вмешательства в окружающую среду. Он декларирует, что, не дав себе труда подумать, так называемые "защитники" природы и окружаю​щей среды, а также слабо информированные люди, работающие в средствах массовой информации, начали крестовый поход с целью добиться запреще​ния сельскохозяйственных химикатов — пестицидов и удобрений2.

Мигель А. Оскорио де Альмейра, глава Бразильской делегации на Сток​гольмской конференции, подверг сомнению обоснованность тревоги по по​воду окружающей среды. Суть его выступления заключалась в следующем. Нам грозят таянием полярных льдов, за которым последует затопление мно​гих крупных городов. Нам грозят истощением запасов кислорода на земле, вызванным чрезмерным его потреблением. Нам грозят раковыми заболева​ниями. Нам грозят голодом. Слушая все эти ужасные пророчества, разумно задать вопрос: сколь велика их вероятность и как скоро все это может про​изойти? Что касается сроков осуществления этих пророчеств, то если речь идет о ближайшем десятилетии, необходимо предпринимать какие-либо дей​ствия. Если же, однако, мы имеем еще сто лет, то у нас есть время расширить и углубить наши знания, а значит, сократить риск возможных ошибок при решении данной проблемы. Если же это сотни тысяч или миллионы лет, то давайте просто забудем об этом — такой вывод он делает3.

Впервые принципы международного экологического сотрудничества были обобщены в Декларации Стокгольмской конференции  ООН по проблемам окружающей среды в 1972 г. В этом документе в виде преамбулы сначала приведены рассуждения о сущности и причинах глобальной экологической проблемы, которые объясняют необходимость нового направления междуна​родного сотрудничества — сотрудничества в области охраны окружающей среды. Затем сформулированы 26 принципов, начиная с провозглашения ос​новополагающего — права человека на жизнь в такой окружающей среде, "качественная сторона которой делает возможным достойный и благополуч​ный образ жизни".

Следующим шагом систематизации международно-правовых принципов охраны окружающей среды и регулирования природопользования была Все​мирная хартия природы (ВХН), которая одобрена Генеральной Ассамблеей ООН и торжественно провозглашена в резолюции от 28 октября 1982 г.

Как и другие обычные резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, назван​ные выше декларации не имеют обязательной юридической силы, носят ре​комендательный характер. Но их значение весьма велико, поскольку они приняты непосредственно Генеральной Ассамблеей ООН, обладающей са​мым высоким авторитетом, олицетворяющим волю всего человечества.

В отличие от Стокгольмской декларации. Всемирная хартия природы при​нята и торжественно провозглашена путем голосования. Из 13 государств, представители которых участвовали в заседании Генеральной Ассамблеи ООН при рассмотрении данного вопроса, 111 государств проголосовали за резолюцию, 18 — воздержались и одно государство — США — проголосо​вало против.

В содержании Всемирной хартии природы имеется определенное повторе​ние принципов Стокгольмской декларации. Но в чем-то она идет дальше по пути генерализации международных юридических принципов охраны окру​жающей среды и рационального использования природных ресурсов. Это видно из сравнения ряда положений Декларации и Хартии. В сентябре 1980 г. Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюцию "Об исторической ответственности государств за сохранение природы Земли для нынешнего и будущих поколений". Резолюция призывает все государства и народы предпринять конкретные меры по сокращению вооружений и разра​ботке мероприятий по охране окружающей среды.

В новейшем понимании принципы международного сотрудничества в об​ласти охраны окружающей природной среды изложены в Декларации по ок​ружающей среде и развитию, которая была единодушно принята участника​ми конференции ООН, состоявшейся в июне 1992 г. в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия).

В Декларации Рио-де-Жанейро говорится, что Конференция ООН но ок​ружающей среде и развитию, будучи созвана с 3 по 14 июня 1992 г., под​тверждая Декларацию Конференции ООН но проблемам окружающей среды, принятую в Стокгольме 16 июня 1972 г., и стремясь развить ее, преследует цель установления нового, справедливого глобального партнерства путем создания новых уровней сотрудничества между государствами, ключевыми секторами общества и людьми, прилагая усилия для заключения междуна​родных соглашений, обеспечивающих уважение интересов всех и защиту це​лостности глобальной системы окружающей среды и развития, признавая комплексный и взаимозависимый характер Земли, нашего дома.

По правовому и смысловому значению декларируемые принципы охраны окружающей среды можно подразделить на девять групп, во главу которых мы, конечно, должны определить принципы, утверждающие право граждан на благоприятную окружающую среду, хотя еще 20 лет назад приоритет от​давался суверенитету государств на использование природных ресурсов и охрану окружающей среды.

Итак, первая группа включает принципы, закрепляющие приоритеты прав человека на благоприятную окружающую среду и устойчивое развитие. За​бота о людях занимает центральное место в усилиях но обеспечению устой​чивого развития. Люди имеют право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой. Право на развитие должно быть реализовано, чтобы обеспечить справедливое удовлетворение потребностей нынешнего и будущих поколений в области развития и области окружающей среды. Для дос​тижения устойчивого развития защита окружающей среды должна состав​лять неотъемлемую часть процесса развития и не может рассматриваться в отрыве от него.

Второй принцип Стокгольмской декларации провозглашает, что природные ресурсы Земли, включая воздух, воду, землю, флору и фауну, и особенно репрезентативные образцы естественных экосистем, должны быть сохранены на благо нынешнего и будущих поколений путем тщатель​ного планирования и управления по мере необходимости.

Вторая группа принципов провозглашает суверенитет государств на ис​пользование природных ресурсов. Особенно ярко это положение отражает принцип 21 Стокгольмской конференции, который гласит: "В соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций и принципами международного права государства имеют суверенное право использовать собственные ресур​сы в соответствии со своей национальной политикой в подходе к проблемам окружающей среды, и именно на них лежит ответственность за то, чтобы деятельность в пределах их юрисдикции или контроля не причиняла ущерба окружающей среде в других государствах или районах, лежащих за предела​ми национальной юрисдикции".

Государства принимают эффективные законодательные акты в области ок​ружающей среды. Экологические стандарты, цели регламентации и приори​теты должны отражать экологические условия и условия развития, в которых они применяются. Стандарты, применяемые одними странами, могут быть неуместными и сопряженными с необоснованными экономическими и соци​альными издержками в других странах, в частности развивающихся.

Как и Стокгольмская декларация. Всемирная хартия природы содержит руководящие принципы поведения государств и народов но отношению к ок​ружающей природе, с тем, однако, особенным качеством, что они обращены не только и даже не столько к сфере межгосударственных отношений, сколь​ко к внутригосударственным правоотношениям, к сфере реального поведения людей, индивидуального или коллективного. Во Всемирной хартии природы говорится, что принципы, изложенные в Хартии, должны найти отражение в законодательстве и практике каждого государства, а также на международ​ном уровне: в полной мере учитывая суверенитет государств над своими природными ресурсами, каждое государство должно применять положения настоящей Хартии через посредство своих компетентных органов и в со​трудничестве с другими государствами.

Принцип 8 Декларации Рио-де-Жанейро указывает, что для достижения устойчивого развития и более высокого качества жизни для всех людей госу​дарства должны ограничить и ликвидировать нежизнеспособные модели производства и потребления и поощрять соответствующую демографиче​скую политику.

Третья группа принципов характеризует обязанности граждан в области охраны окружающей среды. Каждый человек призван действовать в соответ​ствии с положениями Всемирной хартии природы; каждый человек, дейст​вующий индивидуально, должен стремиться обеспечить достижение целей и выполнение положений Хартии (пункт 24).

В Декларации Рио-де-Жанейро эти положения сформулированы следующим образом:

» женщины играют жизненно важную роль в рациональном использова​нии окружающей среды и развитии. Поэтому их всестороннее участие необходимо для достижения устойчивого развития;

• следует мобилизовать творческие силы, идеалы и мужество молодежи мира в целях формирования глобального партнерства, с тем, чтобы дос​тичь устойчивого развития и обеспечить лучшее будущее для всех;

• коренное население и его общины, а также другие местные общины призваны играть жизненно важную роль в рациональном использова​нии и улучшении окружающей среды в силу их знаний и традиционной практики. Государства должны признавать и должным образом под​держивать их самобытность, культуру и интересы и обеспечивать их эффективное участие в достижении устойчивого развития;

• окружающая среда и природные ресурсы народов, живущих в условиях угнетения, господства и оккупации, должны быть защищены.

Четвертая группа декларирует ответственность за охрану окружающей среды. Принцип четвертый Стокгольмской декларации провозгласил особую ответственность человека за сохранение и разумное управление произведениями живой природы и ее среды, которые находятся под серьезной угрозой в связи с рядом неблагоприятных факторов. А во Всемирной хартии природы указы​вается: генетическая основа жизни на Земле не должна подвергаться опасно​сти; популяция каждой формы жизни, дикой или одомашненной, должна со​храняться но крайней мере на том уровне, который достаточен для ее выжи​вания; необходимую для этого среду обитания следует сохранять (принцип 2); эти принципы сохранения природы применяются ко всем частям земной поверхности, суше или морю; особая защита должна обеспечиваться уни​кальным районам — типичным представителям всех видов экосистем и сре​ды обитания редких или исчезающих видов (принцип 3); используемые чело​веком экосистемы и организмы, а также ресурсы суши, моря и атмосферы должны управляться таким образом, чтобы можно было обеспечить и сохра​нить их оптимальную и постоянную производительность, но без ущерба для целостности тех экосистем или видов, с которыми они сосуществуют (прин​цип 4).

Пятая группа устанавливает приоритеты в использовании природных ре​сурсов. Всемирной хартией природы предусматривается (принцип 10), что природные ресурсы должны не расточаться, а использоваться умеренно:

а) биологические ресурсы используются лишь в пределах их природной способности к восстановлению;

б) производительность почв поддерживается или улучшается благодаря мерам но сохранению их долгосрочного плодородия и процесса разло​жения органических веществ и по предотвращению эрозии и любых других форм саморазрушения,

в) ресурсы многократного пользования, включая воду, используются повторно или рециркулируются;

г) не возобновляемые ресурсы однократного пользования эксплуати​руются в меру, с учетом их запасов, рациональных возможностей их переработки для потребления и совместимости их эксплуатации с функционированием естественных систем.

Принципы 3 и 5 Стокгольмской декларации посвящены соответственно ох​ране восполнимых и невосполнимых ресурсов. Первые должны сохраняться главным образом путем поддержания естественной способности природы к их воспроизводству. Невозобновимые ресурсы должны разрабатываться та​ким образом, чтобы обеспечивалась их защита от истощения в будущем и чтобы выгоды от их разработки в международных пространствах получало все человечество.

Шестую группу составляют принципы (в частности, принципы 6 и 7 Сток​гольмской декларации), сориентированные на предотвращение загрязнения окружающей среды и других вредных воздействий на природу. В Хартии по этому вопросу записано следующее: следует воздержаться от всякого сброса загрязняющих веществ в естественные системы, если такой сброс неизбежен, то эти загрязняющие вещества должны обезвреживаться в тех местах, где они производятся, с использованием наиболее совершенных средств, имеющихся в распоряжении производителей, а также должны приниматься особые меры предосторожности с целью не допускать сброса радиоактивных и токсичных отходов (принцип 12).

Деятельность, способная оказывать вредное воздействие на природу, должна контролироваться, и следует использовать наиболее подходящую технологию, которая может уменьшить масштабы вредных последствий для природы. В частности:

а) необходимо воздерживаться от деятельности, способной нанести не​поправимый ущерб природе;

б) необходимо воздерживаться от деятельности, таящей в себе повы​шенную опасность для природы. Лица, осуществляющие такую дея​тельность, должны доказать, что предполагаемая польза от нее значи​тельно больше, чем ущерб, который может быть нанесен природе, а в случаях, когда возможное пагубное воздействие такой деятельности чет​ко не установлено, она не должна предприниматься;

в) деятельности, способной нанести ущерб природе, должна предшест​вовать заблаговременная оценка ее возможных последствий; если при​нято решение о проведении такой деятельности, она должна осуществ​ляться на плановой основе и вестись таким образом, чтобы до миниму​ма сократить ее вредные последствия;

г) деятельность в области сельского хозяйства, скотоводства, лесного хозяйства и рыболовства следует вести с учетом особенностей и запа​сов природных ресурсов данных районов;

д) районы, пришедшие в результате деятельности человека в упадок, подлежат восстановлению в соответствии со своим природным потен​циалом и требованиями благосостояния проживающего в этих районах населения (принцип 11).

Седьмая, наиболее обширная группа принципов охраны окружающей сре​ды предполагает тесное и эффективное международное сотрудничество в данной области. Государства сотрудничают в духе глобального партнерства в целях сохранения, защиты и восстановления здорового состояния и целост​ности экосистемы Земли. Вследствие своей различной роли в ухудшении со​стояния глобальной окружающей среды государства несут общую, но раз​личную ответственность. Развитые страны признают ответственность, кото​рую они несут, в контексте международных усилий по обеспечению устой​чивого развития с учетом стресса, который создают их общества для гло​бальной окружающей среды, технологий и финансовых ресурсов, которыми они обладают.

Принцип 12 Декларации Рио-де-Жанейро говорит о том, что для более эф​фективного решения проблем ухудшения состояния окружающей среды го​сударства должны сотрудничать в деле создания благоприятной и открытой международной экономической системы, которая привела бы к экономиче​скому росту и устойчивому развитию во всех странах. Меры в области торго​вой политики, принимаемые в целях охраны окружающей среды, не должны представлять собой средства произвольной или неоправданной дискримина​ции или скрытого ограничения международной торговли. Следует избегать односторонних действий по решению экологических задач за пределами юрисдикции импортирующей страны. Меры в области охраны окружающей среды, направленные на решение трансграничных или глобальных экологи​ческих проблем, должны, насколько это возможно, основываться на между​народном консенсусе. Государства должны разрабатывать национальные законы, касающиеся от​ветственности и компенсации жертвам загрязнения и другого экологического ущерба. Государства оперативный и более решительным образом сотрудничают также в целях дальнейшей разработки международного права, касаю​щегося ответственности и компенсации за негативные последствия экологи​ческого ущерба, причиняемого деятельностью, которая ведется под их юрис​дикцией или контролем, районам, находящимся за пределами их юрисдикции (принцип 13). Государства должны эффективно сотрудничать с целью сдер​живания или предотвращения переноса и перевода в другие государства лю​бых видов деятельности и веществ, которые наносят серьезный экологиче​ский ущерб или считаются вредными для здоровья человека (принцип 14). В целях защиты окружающей среды государства в соответствии со своими воз​можностями широко применяют принцип принятия мер предосторожности. В тех случаях, когда существует угроза серьезного или необратимого ущер​ба, отсутствие полной научной уверенности не может служить причиной для отсрочки принятия экономически эффективных мер по предупреждению ухудшения состояния окружающей среды (принцип 15). Национальные вла​сти должны стремиться содействовать интернационализации экологических издержек и использованию экологических средств, принимая во внимание подход, согласно которому загрязнитель обязан покрывать издержки, связан​ные с загрязнением, должным образом учитывая общественные интересы и не нарушая международную торговлю и инвестирование (принцип 16).

Оценка экологических последствий в качестве национального инструмента осуществляется в отношении предполагаемых видов деятельности, которые могут оказать значительное негативное влияние на окружающую среду и ко​торые подлежат утверждению решением компетентного национального ор​гана (принцип 17). Государство немедленно уведомляет другие государства о любых стихийных бедствиях или других чрезвычайных ситуациях, которые могут привести к неожиданным вредным последствиям для окружающей среды в этих государствах. Международное сообщество делает все возмож​ное для оказания помощи пострадавшим от этого государствам (принцип 18). Государства направляют государствам, которые могут оказаться затронуты​ми, предварительные и своевременные уведомления и соответствующую ин​формацию о деятельности, которая может иметь значительные негативные трансграничные последствия, и проводят консультации с этими государства​ми на раннем этапе и в духе доброй воли (принцип 19). Государства должны сотрудничать в целях укрепления деятельности по наращиванию националь​ного потенциала для обеспечения устойчивого развития благодаря углубле​нию научного понимания путем обмена научно-техническими знаниями и расширения разработки, адаптации, распространения и передачи технологий, включая новые и новаторские технологии (принцип 9).

Все государства и все народы сотрудничают в решении важнейшей задачи искоренения бедности — необходимого условия устойчивого развития — в целях уменьшения различия в уровнях жизни и более эффективного удовле​творения потребностей большинства населения мира.

Особое значение придается положению и потребностям развивающихся стран, в первую очередь наименее развитых и экологически наиболее уязви​мых стран. Международные действия в области окружающей среды и разви​тия должны быть также направлены на удовлетворение интересов и потреб​ностей всех стран.

Восьмая группа характеризует принципы, обеспечивающие право на ин​формацию. В соответствии с принципом 10 Декларации Рио-де-Жанейро экологические вопросы решаются наиболее эффективным образом при уча​стии всех заинтересованных граждан — на соответствующем уровне. На на​циональном уровне каждый человек должен иметь соответствующий доступ к информации, касающейся окружающей среды, которая имеется в распоря​жении государственных органов, включая информацию об опасных материа​лах и деятельности, и возможность участвовать в процессах принятия реше​ний. Государства развивают и поощряют информированность и участие на​селения путем широкого предоставления информации. Обеспечивается эф​фективная возможность использования судебных и административных про​цедур, включая возмещение и средства судебной защиты.

Девятая группа устанавливает обязательства охраны окружающей среды в случаях вооруженных конфликтов. Война неизбежно оказывает разруши​тельное воздействие на процесс устойчивого развития. Поэтому государства должны уважать международное право, обеспечивающее защиту окружаю​щей среды во время вооруженных конфликтов, и при необходимости должны сотрудничать в деле его дальнейшего развития. Мир, развитие и охрана окружающей среды взаимозависимы и неразделимы. Государства должны разрешать все свои экологические споры мирным путем и надлежащими средствами в соответствии с Уставом ООН. Государства и народы сотрудничают в духе доброй воли и партнерства в вы​полнении принципов, воплощенных в настоящей Декларации, и в дальней​шем развитии международного права в области устойчивого развития.

И конечно, процесс совершенствования правовых норм, регулирующих охрану окружающей среды, выходит на новый уровень в 90-х годах. С уче​том рекомендаций и принципов, изложенных в документах Конференции  ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.), решений Комиссии ООН по устойчивому развитию, более 20 странами мира, в том числе и Беларусью, приняты национальные программы по окружающей сре​де и развитию.

В этих программах отражены основные рекомендации и принципы доку​ментов, принятых в 1992 г. в Рио-де-Жанейро на Конференции ООН по ок​ружающей среде и развитию, стремление осуществить переход к устойчиво​му развитию, обеспечивающему сбалансированное решение социально-экономических задач, проблем сохранения благоприятной окружающей сре​ды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений людей. В принятой Конференцией ООН.

"Повестке дня на XXI век" намечена стратегия мирового сообщества на бу​дущее, предусматривающая гармоничное достижение основных целей — со​хранения окружающей среды и здоровой экономики для всех народов мира. Это предполагает охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биологического разнообразия, экологиче​ски безопасное применение высоких технологий, химических веществ с уче​том решения социально-экономических проблем.

Реализация этих мер позволит обеспечить положительную динамику изме​нения важнейших взаимосвязанных индикаторов, отражающих стабильное функционирование, сбалансированное взаимодействие и движение социаль​ной, экономической и экологической сфер. Такой подход предусматривает необходимость перехода к модели устойчивого развития на основе принци​пов, изложенных в "Повестке дня на XXI век, и с учетом собственных инте​ресов, условий и особенностей.

Модель устойчивого развития, как и всякая социальная модель, представляет собой систему интегрированных компонентов, их существенных отношений и связей, отражающих основное содержание процессов сбалансированного социально-экономического и экологического развития. Согласно краткому определению устойчивого развития общества, суть которого — удовлетворе​ние нужд современного поколения без нанесения ущерба будущим поколе​ниям людей, эта модель включает комплекс компонентов, отражающих клю​чевые аспекты функционирования и взаимодействия социальной, экономиче​ской и экологической сфер.

Названные выше принципы международного сотрудничества в области ох​раны окружающей среды распространяются и на отношения России со стра​нами СНГ. В феврале 1992 года представителями этих стран в Москве было подписано Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны ок​ружающей среды.

Целостность и неделимость окружающей природной среды, с одной сторо​ны, суверенное право каждого государства, входящего в состав СНГ, распо​ряжаться природными ресурсами, с другой, наложили свой отпечаток на принципы экологических взаимоотношений этих государственных структур.

Члены Содружества признают необходимость правового обеспечения об​щего экономического пространства, предотвращения и устранения юридиче​ских коллизий. Основными условиями создания такого правового обеспече​ния являются:

» сближение национальных законодательств, в том числе в области ра​ционального использования природных ресурсов и экологической безо​пасности;

» координация законотворческой и правоприменительной деятельности в эколого-экономическом пространстве;

• согласованность законопроектных работ и проводимых природоохранительных акций;

• взаимный обмен научной и практической информацией. Для координации экологической деятельности стран СНГ образован МЭС (Межгосударственный экологический совет) и секретариат в качестве посто​янно действующего органа. Создан Международный Экологический фонд (г. Минск).

В России законодательно закреплен принцип примата международного права над внутренним правом в области охраны окружающей среды и ис​пользования ее ресурсов. Согласно Закону РФ об охране окружающей при​родной среды (ст. 93), если международным договором в области охраны ок​ружающей природной среды, заключенным Российской Федерацией, уста​новлены иные правила, чем те, которые содержатся в законодательстве Рос​сийской Федерации, то применяются правила международного договора.

К сожалению, приходится констатировать, что с течением времени энтузи​азм, связанный с проведением конференции в Рио-де-Жанейро, заметно по​убавился. Государствам пока не удалось достичь сколько-нибудь заметного прогресса в реализации решений, принятых на форуме. Особенно ярко отсут​ствие движения вперед проявляется в сфере межгосударственного сотрудни​чества, где реальные действия по-прежнему подменяются высокопарной ри​торикой и пустыми обещаниями. Наглядным примером может служить со​стоявшаяся летом 1997 г. Специальная сессия Генеральной Ассамблеи ООН, которая целиком была посвящена проблеме реализации "Повестки дня на XXI век". В пылу жарких споров участникам так и не удалось прийти к со​гласию ни в одной из критических областей: снижение выбросов парниковых газов, охрана лесных ресурсов и увеличение помощи наиболее бедным стра​нам.

Для того чтобы справиться с надвигающимся глобальным экологический кризисом (впрочем, как и с другими глобальными проблемами), необходимо кардинально пересмотреть существующую модель международного сотруд​ничества. Разумеется, ООН должна и впредь сохранять свою лидирующую роль, что станет, однако, возможным лишь в случае серьезного обновления Организации. Вообще говоря, дебаты о реформе ООН ведутся уже достаточ​но давно, и их участниками высказано на сегодняшний день немала предло​жений, в том числе и но вопросу охраны окружающей среды. Хотя очертания будущей модели природоохранного сотрудничества в рамках ООН еще окончательно не определены, думается, что реформирование должно вестись в двух направлениях. Во-первых, следует обеспечить макси​мально эффективное использование имеющихся ресурсов. Для этого необхо​димо более четко разграничить предметную компетенцию существующих структур, с тем чтобы избежать дублирования и распыления ответственно​сти. Нужно также, отказавшись от практики бесконечного учреждения новых органов, переориентировать на решение новых проблем уже созданные. В частности, можно было бы реанимировать ЭКОСОС, переключив его на про​блемы окружающей среды и развития. Во-вторых, как неоднократно отмечалось выше, давно назрела необходи​мость в расширении юрисдикционной компетенции ООН. Такое расширение должно осуществляться путем предоставления органам ООН права прини​мать по отдельным природоохранным вопросам "решений обязательного ха​рактера, имеющих на территории государства-члена без трансформации ту же юридическую силу, что и национальный закон". В этом случае, по край​ней мере, два условия должны быть соблюдены:

1) круг вопросов, по которым ООН может принимать подобные реше​ния, нужно четко ограничить, с тем чтобы ООН занималась только теми проблемами, которые не могут быть эффективно решены на нацио​нальном или региональном уровне;

2) за деятельностью ООН требуется обеспечить надлежащий: демокра​тический контроль. В настоящий момент Организация далека от демо​кратической подотчетности. Однако такое положение дел недопустимо, когда ее решения будут непосредственно влиять на судьбы простых людей.

В заключение хочется отметить, что место и роль обновленной Организации Объединенных Наций в создающейся системе глобального экологического партнерства будет зависеть, в конечном счете, не от самой ООН, а от госу​дарств-членов, их политической воли и готовности пожертвовать частью своих суверенных прав. На государства, в свою очередь, давление могут и должны оказывать простые граждане. Подобное уже имело место тридцать лет назад, когда общественная обеспокоенность ухудшением состояния ок​ружающей среды заставила правительства действовать и привела к проведе​нию Стокгольмской конференции 1972 г.

6.4.Критерии и показатели устойчивого развития.

Проблема выбора  показателей и критериев устойчивого развития широко осуждается в мире. Этими вопросами занимается Департамент политической координации  устойчивого развития  ООН. Проблема рассматривается на различных международных конференциях и семинарах. Разработка показателей устойчивого развития представляет собой сложную научную проблему. Для характеристики устойчивого развития используется рея показателей, которые можно рассматривать на разных иерархических уровнях:

·  глобальном

· национальном

· региональном

· локальном

· отраслевом

Ключевыми являются глобальные показатели, на базе которых должны формироваться национальные которые в свою очередь могут дополняться глобальными и локальными. Обобщение зарубежного и отечественного методологического опыта в разработке показателей эколого-экономического развития устанавливает следующие тенденции:

·  рост количества показателей используемых для оценки устойчивого развития делает необходимым их классификацию, к эколого-экономическим показателям предлагается относить всю совокупность показателей, характеризующих отношение в системе  «общество- природа»

·  Для каждого уровня показателей устойчивого развития определяется ведущий фактор.

·  Интегральные показатели включают откорректированный с учетом экологического фактора ВВП  региональный «экопродукт» и индекс потенциала человеческого развития.

Учитывая, что экономика и экология длительное время развивались как две практически обособленные области знаний со своими методологическими подходами и принципами. На рубеже 70-х годов возникла острая потребность системного, комплексного эколого-экономического подхода к решению проблемы рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. Как отмечалось в докладе Международной комиссии по окружающей среде и развитию "Наше общее будущее" - экология и экономика все больше переплетаются между собой - на местном, региональном, национальном уровнях, формируя сложный комплекс причин и следствий. Постепенно выяснилось, что экономика вынуждена считаться с фактами и закономерностями, происходящими в окружающей среде. При этом следует учитывать, что многие отрасли хозяйства находятся в большой зависимости от природных ресурсов. Можно привести много примеров, как окружающая среда влияет на экономику. Но наиболее значительное влияние экологии и экономику в современных условиях обусловлено теми изменениями в природе, которые связаны с деятельностью человека. 

Следует отметить, что формирование данного научного направления на стыке экономики и экологии одновременно сопровождается развитием нового понятийного аппарата. Исследования нового  направления экологической экономики ставит своей задачей изучение экономических отношений и закономерностей взаимодействия общества и природы в целях обеспечения комплексного решения проблем сбалансированного развития экономики и определения критериев и показателей устойчивого развития.

Следует отметить, что эколого-экономические отношения - это отношения, возникающие между людьми в процессе природопользования по поводу использования природных ресурсов, охраны и воспроизводства, утилизации отходов и вторичного сырья, экологизации производства в целом. Источником развития производственных связей природопользования является основное эколого-экономическое противоречие. Сущность его состоит в диалектическом единстве и взаимосвязи объективных экологических и экономических потребностей общества. 

В более широком смысле экологически ориентированная экономика должна способствовать разработке и реализации национальных концепций экологически устойчивого развития и механизма его обеспечения. Такое  развитие предполагает отказ от сложившегося на практике концепции экстенсивного экономического роста, лежавшей в основе развития системы мирового хозяйства, в том числе - России, и базировавшейся на представлении о неисчерпаемости природных ресурсов и неограниченности возможностей природной среды к самовосстановлению. К экономическим категориям таким образом относятся все богатства и ресурсы, за использование или порчу которых приходится рано или поздно, прямо или косвенно платить, но и в том, что соизмерение масштабов и качества производства с восстановительными возможностями природных систем становится все более серьезным фактором экономики. 

Установлено, что затраты на охрану окружающей среды могут приводить в определенном смысле к торможению темпов экономического роста. В свою очередь необходимость охраны окружающей среды предполагает создание новых видов экономической активности, способствует созданию дополнительных рабочих мест, например, за счет развития экологически ориентированной предпринимательской деятельности. 

В Декларации Рио-де-Жанейро, принятой на Конференции ООН 1992 года по окружающей среде и развитию, содержатся основополагающие принципы, которые имеют непосредственное отношение к экономике природопользования.  К ним относятся следующие принципы:

·  государства, проводя свою политику в вопросах окружающей среды и развития, несут ответственность за то, чтобы деятельность, находящаяся под их контролем, не наносила ущерб окружающей среде в других странах или районах. 

·  право на развитие должно быть реализовано таким образом, чтобы удовлетворять потребности в развитии и сохранении окружающей среды нынешнего и будущего поколений; 

·  для того, чтобы добиться устойчивого развития, охрана окружающей среды должна стать неотъемлемой частью процесса развития и не может рассматриваться в отрыве от него. Данный положение можно обозначить как принцип органического единства и взаимосвязи экономики и экологии; 

·  
для того, чтобы добиться устойчивого развития и высокого уровня жизни, государства должны уменьшить и исключить не способствующие устойчивому развитию модели производства и потребления ("принцип предупреждения"); 

·   государства должны сотрудничать с целью укрепления способности к достижению устойчивого развития путем улучшения взаимопонимания в области науки посредством обменов научными и техническими знаниями, технологий, включая новые и инновационные технологии ("принцип кооперации"); 

·  принцип возмещения экологических затрат или принцип компенсации причиненного ущерба проявляется в том, что следует добиваться интернализации затрат на охрану окружающей среды, и используя экономические инструменты, исходя из того, что стороны, действия которой привели к загрязнению окружающей среды, должна возмещать расходы, связанные с нанесенным ущербом и др. 

Экономика не сводится к тому, чтобы разрабатывать природоохранную стратегию, исходя только из экономической выгоды. Окружающая среда, ее качество все в большей мере выступает как самостоятельная ценность, потребительское благо, и общество, осознав приоритеты экологических интересов, должно быть готово за это платить. 

Современное состояние проблемы требует именно эколого-экономического анализа взаимоотношений производства и окружающей среды, введения в экономическую теорию концептуальных положений и обобщений, выражающих причинно-следственные связи между экономическими и природными системами.  С учетом глобальных тенденций загрязнения окружающей среды очевидна необходимость в разработке новой, экологически ориентированной стратегии развития общества и его хозяйства. Речь идет по существу о новой парадигме экономики - переход ее к решению внешних, прежде всего, эколого-экономических задач, задач экоразвития, в котором происходит согласование и сопряжение интересов и требований экономики и экологии. Отличительной особенностью современного этапа хозяйственного развития в мире является более полный учет состояния окружающей среды и экологических благ в системе общественного воспроизводства. Тем самым экологические блага, их сохранение и воспроизводство рассматриваются как составная часть общей концепции экологически устойчивого развития. 

Данная концепция отражает трансформацию внешних затрат одних хозяйственных субъектов во внутренние затраты других в условиях загрязненной среды. Поэтому одним из главных направлений борьбы против стремительного ухудшения качества окружающей среды это разработка критериев  экологической безопасности. Массовое внедрение экологически чистых технологий, ресурсосбережение и энергосбережение, в первую очередь являются показателями устойчивости. Конечно, такая переориентация с позиций современного мышления вызывает неприятие из-за своей первоначальной дороговизны. Однако надо осознать, что иного решения этой самой опасной для человечества проблемы нет. И здесь как нигде необходимо самое тесное международное сотрудничество. Специфика этого сотрудничества состоит в том, что оно предполагает использование практически всех существующих форм международных экономических отношений: промышленно-производственного и научно-технического сотрудничества, сотрудничества в области добычи, распределения и использования сырья, топливных и энергетических ресурсов, валютно-финансового сотрудничества и т.д.  Ряд проблем возможно решить только в тесном сотрудничестве. Это в первую очередь проблемы  Мирового океана, климата,  разрушения озонового слоя,  деградации почв и др.

 Рассматривая проблему  Мирового океана необходимо учитывать, отсутствие политических границ, океан не подчиняется мировоззренческим посылам. Ветры, реки, грунтовые воды — все это компоненты единой природы, действующей по своим законам. Они являются экосистемными элементами. Человечество должно объединить свои усилия для того, чтобы, во-первых, ослабить разрушение  окружающей среды, во-вторых, в целях восстановления того, что еще можно восстановить для нормальной жизни человека на Земле. Необходимо смещение зоны интересов всех стран, национальных и международных организаций с военно-стратегических и политических позиций в сторону глобальных экологических задач цивилизации. 

Значительную роль в международном экологическом сотрудничестве на Европейском континенте может сыграть запланированное Итоговым документом Венского конгресса совещание по защите окружающей среды. 

В Итоговом документе определены основные направления международного сотрудничества в области защиты  окружающей среды. Экологическое сотрудничество объективно должно базироваться на универсальной основе, отражать реальность окружающей среды. К ним, в частности, относятся следующие принципы. 

Во-первых, совершенствование в каждой стране Европейского континента национального законодательства в целях поддержания и восстановления экологического равновесия в атмосфере и на поверхности Земли, укрепление международного сотрудничества в рамках региональной стратегии охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на перспективу до середины XXI в. 

Во-вторых, реальное и эффективное сокращение выбросов серы, окислов азота и других загрязнителей воздуха и формирование международной информационной базы данных по динамике их количественных и качественных показателей. 

В-третьих, разработка дальнейших  эффективных мер по борьбе с деградацией почв, по защите флоры и фауны и среды их обитания. 

В-четвертых, объединение усилий всех государств на международном уровне по исследованию явления глобального потепления климата и роли, которую играют в нем выбросы токсичных, устойчивых и потенциально опасных веществ, а также проблемы защиты озонового слоя. 

На Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро подчеркивалось, что мировое сообщество может выжить только на основе тесного совместного сотрудничества, что настоятельно требует ликвидации существующего разрыва в уровнях жизни развитых и развивающихся стран. Проблема существующих мировых диспропорций экономического развития выходит на одно из центральных мест при поиске путей обеспечения продовольствием и сохранения окружающей среды. Именно в этой сфере формируется очень сложный узел геополитических взаимоотношений, обусловленный тем, что в интересах будущего развитым странам необходимо поступиться многим в пользу развивающихся стран (включая теперь и Европейскую зону). 

В повестке дня Конференции  ООН в Рио-де-Жанейро есть разделы, специально посвященные задачам международного сотрудничества в целях содействия включению развивающихся стран в процесс движения к устойчивому развитию, а также устойчивому ведению сельского хозяйства. Для создания условий, благоприятствующих устойчивому ведению сельского хозяйства, подчеркивалось на этой конференции, "необходимо внести значительные коррективы в национальную и международную сельскохозяйственную, экологическую и макроэкономическую политику.

 Большие надежды развивающиеся страны связывают с так называемой «зеленой революцией", под которой понимается внедрение передовых методов агротехники на основе применения высокоурожайных культур зерновых и удобрений, т.е. распространение достижений НТР в сельском хозяйстве. 

"Зеленая революция" явилась результатом международного сотрудничества в выведении продуктивных сортов зерновых. Наибольших успехов в выведении новых зерновых культур добилась генетико-селекционная станция Нормана Борлауга, основанная Фондом Рокфеллера и Министерством сельского хозяйства Мексики недалеко от г. Мехико. Скрещивая выведенные американскими селекционерами высокоурожайные сорта пшеницы с японскими карликовыми сортами, Борлауг и его коллеги получили ряд новых сортов, отличающихся высокой урожайностью, устойчивостью против вредителей и полегания (за большой вклад в селекцию и генетику  Н. Борлауг был удостоен Нобелевской премии). 

Часть 7. Международное сотрудничество по охране окружающей среды.

7.1 Международные конференции по охране окружающей среды и международные экологические организации.

Поколение, живущих сегодня людей стало свидетелем драматических событий, которые из​менили природу отношений человека с окружающей его средой. Проблемы охраны окружающей среды не ограничиваются рамками отдельных стран или регионов - они приобретают глобальный характер. Необходимость их решения в общепланетарном масштабе предполагает объединение усилий международного сообщества, развитие международного сотрудничества в целях охраны окружающей среды.

Развитие международного законодательства в области охраны окружаю​щей среды обусловлено проблемами разрастающегося экологического кризиса. 

Международное значение глобальных проблем требует поиска конкрет​ных мер для поддержания стабильности экологических систем. Защита окружающей среды от вредных воздействий предполагает два главных направления дея​тельности: первое - контроль (мониторинг), второе - управление (экономи​ческие меры природоохранного регулирования). Осуществление этой деятельности в планетарном масштабе не будет воз​можным без тесного сотрудничества как можно большего числа государств в области охраны окружающей среды.

 Эффективное международное сотрудничество в области охраны окру​жающей среды невозможно без активного участия международных организа​ций. Необходимость такого участия обусловлена некоторыми особенностями экологической проблематики.

Во-первых, современная наука пока не способна ответить на многие во​просы, связанные с механизмом воздействия человека на природу и способа​ми решения возникающих при этом проблем. Требуются обширные и доро​гостоящие исследования, успех которых в немалой степени зависит от нали​чия постоянно действующих глобальных и региональных систем обмена на​учной информацией и экологического мониторинга.

Во-вторых, учитывая, что международные соглашения являются в настоя​щее время одной из основных форм реакции международного сообщества на проблемы окружающей среды, нельзя не признать неудовлетворительной обычную медлительность, проявляемую государствами при их разработке, заключении и ратификации. Думается, что методы традиционной диплома​тии по большей части исчерпали себя применительно к экологической про​блематике и им на смену должны прийти новые нормотворческие механиз​мы, способные адекватно реагировать на стремительные изменения в состоя​нии окружающей среды и уровне научных знаний о природе. Важно также отметить, что исключительно актуальным остается вопрос об осуществлении государствами уже взятых на себя международно-правовых обязательств. В целях повышения действенности природоохранных конвенций необходимо, чтобы, с одной стороны, обязательства участников носили более конкретный характер, а с другой стороны, существовали органы, контролирующие их со​блюдение, наподобие тех, которые созданы в рамках международных согла​шений но нравам человека.

В-третьих, экологические проблемы отличает их тесная, объективно обу​словленная взаимосвязь с проблемами экономического развития, контроля за численностью населения, борьбы с нищетой. Это означает, что принятие мер, направленных на преодоление негативных экологических тенденций, должно осуществляться с учетом социальных, демографических и экономических факторов.

Международные организации, как постоянно действующие структуры, располагающие собственными интеллектуальными, техническими и финан​совыми ресурсами и обладающие определенной политической независимо​стью по отношению к участвующим государствам, представляют собой ин​струмент, наилучшим образом приспособленный для решения тех задач, ко​торые возникают в ходе осуществления международного природоохранного сотрудничества. По этой причине уже к концу б0-х гг. экологические про​блемы оказались в повестке дня ведущих международных организаций, учредительные документы которых, кстати сказать, непосредственно не пре​дусматривали охрану окружающей среды в качестве одного из направлений их деятельности.

В настоящий момент экологическая проблематика включена в сферу инте​ресов таких авторитетных региональных организаций, как Совет Европы, Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, Европейский союз, Организация американских государств. На глобальном уровне ответствен​ность в данной области взяла на себя Организация Объединенных Наций, превратившись со временем во "всемирный форум по организации междуна​родной деятельности в области окружающей среды"1. Среди достоинств сис​темы ООН один из авторов выделяет ее всемирный масштаб, сочетание по​литических, социально-экономических и научно-технических направлений в ее деятельности, а также межправительственный характер, позволяющий до​биваться практической реализации решений и дающий возможность мобили​зовать на решение глобальных экологических проблем большое число других международных правительственных и неправительственных организаций, национальных научных учреждений и отдельных выдающихся ученых.

Первая экологическая акция ООН датируется еще 1949 г., когда в Лейк-Саксессе (США) была проведена Международная научно-техническая кон​ференция по охране природы. В 60-е гг. в ООН наметилась тенденция пере​хода от разрозненных, бессистемных мероприятий, связанных с отдельными аспектами природопользования, к более комплексной деятельности, постав​ленной уже на постоянную основу. В этот период экологические проблемы заняли свое место повестке дня многих специализированных учреждений ООН. Так, например. Всемирная организация здравоохранения начала зани​маться вопросами воздействия загрязняющих веществ на здоровье человека, Всемирная метеорологическая организация — влиянием загрязнения атмо​сферы на климат. Организация по вопросам продовольствия и сельского хо​зяйства занялась изучением влияния экологической деградации на производ​ство продовольствия и проблемами чрезмерной эксплуатации рыбных ресур​сов, а ЮНЕСКО взяла на себя ответственность за развитие научных знаний об окружающей среде.

Тем не менее, поворотным пунктом в природоохранной деятельности ООН можно считать состоявшуюся в 1972 г. в Стокгольме Конференцию ООН по проблемам окружающей человека среды. Именно Стокгольмская конферен​ция заложила основы сбалансированного и комплексного подхода к решению на глобальном уровне всего спектра экологических проблем. Принятые в шведской столице решения придали мощный импульс международному при​родоохранному сотрудничеству, предопределив стремительное развитие международного права окружающей среды и задав новью параметры экологи​ческой деятельности ООН. Кроме того, конференция оказала влияние и на внутреннюю политику многих государств, в национальных приоритетах ко​торых прежде отсутствовали вопросы охраны природы. После Стокгольма в массовом порядке начали разрабатываться государственные экологические программы, а также стали создаваться механизмы для их реализации.

Непосредственным итогом работы конференции явилось принятие в ходе заключительного пленарного заседания солидного числа документов, среди которых особое место занимает Декларация об окружающей человека среде. Некоторые делегаты сравнивали Декларацию по ее значению в истории че​ловечества с Великой хартией вольностей, а представитель Канады охаракте​ризовал этот документ как первый важный шаг на пути к разработке между​народного права окружающей среды. Несколько позже известный француз​ский юрист Кисе отметил, что Декларация может служить базисом для лю​бых будущих действий в области охраны окружающей среды. Время под​твердило справедливость этого замечания. Положения Стокгольмской декла​рации такт или иначе были отражены во многих международных природо​охранных конвенциях, а также в решениях международных организаций и конференций; на них нередко ссылается в ходе своей кодификационной дея​тельности Комиссия международного права. Таким образом, хотя Сток​гольмская декларация и не обладает обязательной юридической силой, при​сущей международному договору, нельзя не согласиться с теми исследовате​лями, кто признает за этим документом статуе источника международного права окружающей среды.

Декларация начинается с тезиса о том, что человек является одновременно и продуктом, и создателем окружающей его среды. Окружающая среда пре​допределяет интеллектуальный, социальный и духовный рост человека. В Декларации подчеркивается, что охрана и улучшение окружающей среды выступают необходимым условием для человеческого благополучия, причем ответственность за осуществление деятельности в этом направлении возлага​ется не только на правительства, но и на отдельных людей.

Вторая часть Стокгольмской декларации представляет собой свод двадца​ти четырех руководящих принципов, которым государства и международные организации должны следовать, предпринимая действия, способные повли​ять на состояние окружающей среды. Первый из этих принципов имеет, по​жалуй, фундаментальное значение, поскольку он устанавливает неразрывную связь между охраной окружающей среды и реализацией основных нрав и свобод человека. Последующие шесть принципов формируют то, что, по вы​ражению одного из авторов, является сердцем Декларации. В них подчер​кивается, что естественные ресурсы, под которыми следует понимать не только нефть и полезные ископаемые, но и воздух, воду, почву, растения и животных, требуют бережного отношения в интересах настоящего и будущих поколений. На человеке лежит особая ответственность за сохранение природного наследия.

Помимо Декларации участники Стокгольмской конференции одобрили План мероприятий в отношении окружающей человека среды — простран​ный документ, содержавший 109 рекомендаций по различным аспектам меж​дународного природоохранного сотрудничества. План не только указывал на необходимость проведения тех или иных мероприятий, но и определял орга​низационные формы их осуществления. На основании рекомендаций, со​державшихся в Плане, Генеральная Ассамблея ООН учредила в 1972 г. ЮНЕП — Программу ООН по окружающей среде. Перед Программой была поставлена задача свести воедино и усилить деятельность, начатую еще до Стокгольма некоторыми органами и учреждениями ООН.

Иными словами, речь шла не о создании нового специализированного уч​реждения или существенном расширении компетенции ООН в области охра​ны природы, а о рационализации и повышении эффективности уже сущест​вующих проектов. За ЮНЕП закреплялась каталитическая и координирующая роль, в то время как ответственность за исполнение и финансирование природоохранных проектов возлагалась на Организацию Объединенных На​ций в целом. Как отмечается в докладе ООН, посвященном двадцатилетию Стокгольмской конференции, с появлением ЮНЕП возникла реальная дви​жущая сила, побуждающая большинство органов и учреждений системы ООН не только включать природоохранные элементы в свою деятельность, но и создавать подразделения и департаменты, занимающиеся экологически​ми вопросами.

Общее руководство деятельностью ЮНЕП осуществляется Советом управляющих — органом, который формируется из представителей 58 госу​дарств, избираемых Генеральной Ассамблеей сроком на 4 года на основании принципа справедливого географического представительства. Начиная с 1987 г. Совет собирается раз в два года.

В структуру ЮНЕП входят также небольшой секретариат, расположенный в Найроби, и добровольный Фонд окружающей среды, созданный в целях полного или частичного финансирования отдельных экологических проектов в рамках системы ООН. Первоначально одним из элементов структуры ЮНЕП являлся также Совет по координации деятельности в области окру​жающей среды, однако позже его функции взял на себя Административный комитет по координации.

В резолюции Генеральной Ассамблеи, учредившей ЮНЕП, правовой ста​тус Программы не нашел четкого определения. А. Тимошенко относит ЮНЕП к категории органов ООН, обладающих признаками международной организации, С ним солидарен О. Колбасов, отмечающий, что "в процессе интерпретации и проведения в жизнь резолюции Генеральной Ассамблеи не только сложилась программа деятельности для координации всей работы но охране окружающей среды, проводимой правительствами и международ​ными организациями преимущественно в системе ООН, но и образовался особый учрежденческий механизм для проведения в жизнь этой програм​мы" С точки зрения  О.Колбасова, ЮНЕП представляет собой вспомогатель​ный орган ООН, который по своему устройству и характеру приравнивается к международной организации. В пользу подобного утверждения говорит на​личие у ЮНЕП системы постоянно действующих органов, ее определенная организационная и финансовая независимость, способность в отдельных слу​чаях выступать субъектом международных отношений, заключая, например, международные сделки с правительствами, организациями и частными лица​ми или делая заявления от собственного имени.

На своей первой сессии в 1973 г. Совет управляющих очертил круг задач, стоящих перед ЮНЕП. В него вошли: обеспечение более глубоких научных знаний, позволяющих осуществлять комплексное и рациональное управление природными ресурсами; поощрение и поддержка комплексного подхода к планированию и управлению развитием; помощь государствам, особенно развивающимся, в решении их экологических проблем. В соответствии с решением Совета управляющих, принятым в 1959 г., деятельность ЮНЕП охватывает следующие тематические области: защиту атмосферы путем борьбы с изменением климата и глобальным потеплением, разрушением озонового слоя и трансграничным загрязнением воздуха; охрану ресурсов пре​сной воды; защиту океанов; охрану земельных ресурсов путем борьбы с обезлесением и опустыниванием; сохранение биологического разнообразия; экологически безопасное использование биотехнологий; экологически безо​пасное удаление опасных отходов и токсических веществ; охрану здоровья людей и качества жизни от последствии деградации окружающей среды.

В процессе работы над заданными темами ЮНЕП разработала особый ме​тод, получивший название программного метода. Он включает в себя три уровня. Вначале собирается информация об экологических проблемах и предпринимаемых усилиях по их разрешению, выявляются пробелы в знани​ях и недостатки в осуществлении, а также определяются учреждения, кото​рые должны быть привлечены к исправлению положения. Затем определяют​ся цели и стратегии для Программы и разрабатываются конкретные меро​приятия. Этот материал представляется правительствам, международным межправительственным и неправительственным организациям, другим учре​ждениям. Наконец, на заключительном этапе отбираются мероприятия, кото​рые получат поддержку от Фонда окружающей среды.

Краеугольным камнем в деятельности ЮНЕП является сбор и распростра​нение информации, осуществляемые в рамках программы "Глобальная система наблюдения" (Earthwatch). Глобальная система наблюдения была опре​делена в Стокгольме как "динамичный процесс интегрированной оценки ок​ружающей среды, с помощью которой идентифицируются соответствующие экологические проблемы и собираются и оцениваются необходимые данные, дающие основу для информации и понимания проблем в целях эффективного управления окружающей средой. В качестве основного элемента данной программы выступает система глобального экологического мониторинга, ко​торая наподобие зонта охватывает множество мониторинговых сетей на ме​ждународном и национальном уровнях. Программа включает также Между​народный регистр потенциально токсичных веществ, который создан для обеспечения наиболее приемлемого и наименее вредного использования хи​мических веществ, и ИНФОТЕРУА — службу, способствующую междуна​родному обмену наиболее современной экологической информацией по са​мому широкому кругу вопросов. Представляя сведения, необходимые для принятия экологически обоснованных решений, эти проекты особенно по​лезны для тех стран, которые не имеют достаточных средств на проведение собственных научных исследований.

Помимо оценки состояния окружающей среды деятельность ЮНЕП вклю​чает в себя также планирование, проведение международных консультаций, содействие в развитии нрава окружающей среды, помощь в подготовке кад​ров, организация научно-практических конференций и семинаров.  В частности, более пятидесяти государств получили от ЮНЕП помощь в разра​ботке своего природоохранного законодательства, которая выразилась в под​готовке докладов для правительств, рекомендаций и проектов документов. Роль ЮНЕП в развитии международного права окружающей среды будет рассмотрена в другом разделе.

Следует отметить и такое направление в деятельности ЮНЕП, как участие в качестве учреждения-исполнителя в Фонде глобальной окружающей среды, созданном в 1991 г. в соответствии с резолюцией директоров-исполнителей Всемирного банка и на основе соответствующих соглашений между Про​граммой развития ООН, ЮНЕП и Всемирным банком. Фонд обеспечивает развивающимся странам безвозмездное и льготное финансирование экологи​ческих проектов в четырех ключевых областях: изменение климата, биологи​ческое разнообразие, международные воды и истощение озонового слоя. Как организация, которой доверено дело охраны окружающей среды, ЮНЕП претендует на особую стратегическую роль в деятельности Фонда. Оценивая в целом долгий путь, пройденный Программой ООН по окру​жающей среде, нельзя не признать, что, несмотря на ряд сдерживающих фак​торов, таких как скромный объем полномочий, небольшое число сотрудни​ков, ограниченный бюджет и удаленность штаб-квартиры от основных поли​тических и экономических центров, ей удалось добиться впечатляющих ре​зультатов. Тем не менее модель ЮНЕП, основные параметры которой были определены еще в начале 70-х гг., нуждается сегодня в существенной (если не коренной) реорганизации. Принятая Советом управляющих ЮНЕП Найробийская декларация уточнила задачи Программы с учетом новых тенден​ций в международном природоохранном сотрудничестве, наметившихся по​сле Конференции в Рио-де-Жанейро.

Осторожные по своей тональности положения Найробийской декларации не содержат и намека на какие-либо радикальные изменения в структуре и компетенции ЮНЕП. Однако, думается, давно назрела необходимость в соз​дании на базе Программы ООН по окружающей среде полноценной между​народной организации, обладающей статусом специализированного учреж​дения. Эта идея отнюдь не нова: предложения такого рода звучали еще во время подготовки к Стокгольмской конференции. Тогда выдвигался, в част​ности, проект создания в рамках системы ООН "суперагентства" с наднацио​нальными полномочиями" По прошествии времени актуальность подобной идеи лишь возросла. Беспрецедентные по своему масштабу и охвату, совре​менные экологические проблемы требуют такого же беспрецедентного уров​ня координации предпринимаемых государствами действий.

Разумеется, когда речь заходит о преобразовании ЮНЕП во всемирную природоохранную организацию, подразумевается не только повышение пра​вового статуса Программы, но и значительное расширение компетенции. Так, предполагается, что новое учреждение могло бы формулировать примени​тельно к своей проблематике основные принципы, аналогичные тем, которые вырабатывает Всемирная торговая организация (например, статус наи​большего благоприятствования и отсутствие дискриминации или принцип ценообразования с учетом затрат на защиту окружающей среды). Другой функцией создаваемой организации могло бы стать установление и осущест​вление контроля за перераспределением международных квот на использова​ние хозяйственной емкости биосферы. Экспертами высказываются также предложения о том, как обеспечить стабильное и достаточное финансирова​ние деятельности природоохранного агентства. В частности, среди способов получить требуемые средства называются налоги на международные перевозки или на движение денежных средств через государственные границы.

Органы и учреждения системы ООН внесли значительный вклад в форми​рование и динамичное развитие международного нрава окружающей среды. Особая заслуга в этом отношении принадлежит Программе ООН по окру​жающей среде, при непосредственном участии которой были разработаны и заключены многие важнейшие международные конвенции. В качестве при​мера можно привести Вашингтонскую конвенцию о международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой исчезновения, 1973 г., Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением 1989 г. и Рамочную конвенцию ООН об из​менении климата 1992 г. Отдельно следует упомянуть Венскую конвенцию об охране озонового слоя 1985 г. — соглашение, которое некоторые комментаторы расценивают как "значительный дипломатический прорыв", зало​живший основы "новой глобальной дипломатии. Конвенция была подпи​сана менее чем через год после того, как ученым удалось определить сущест​во проблемы. Всего лишь два года спустя эта Рамочная конвенция была до​полнена Монреальским протоколом, содержавшим конкретные обязательства государств по снижению выбросов в атмосферу разрушающих озон веществ. ЮНЕП сыграла лидирующую роль в организации широкомасштабных науч​ных исследований в данной области, а затем и непосредственно в процессе разработки и заключения Венской конвенции.

Определенный вклад в развитие механизма международно-правового регу​лирования охраны окружающей среды внесли также некоторые специализи​рованные учреждения ООН и Международное агентство по атомной энергии. Так, под эгидой ЮНЕСКО были разработаны два важнейших универсальных соглашения: Парижская конвенция об охране всемирного культурного и при​родного наследия и Рамсарская конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение. Международная морская организация участвовала в разработке большинства соглашений в области охраны при​родной среды мирового океана. В их числе — Лондонская конвенция о пре​дотвращении загрязнения моря сбросами отходов и других материалов 1972 и Лондонская конвенция по предотвращению загрязнения с судов 1973 г. МАГАТЭ, вскоре после аварии на Чернобыльской АЭС, инициировала за​ключение двух конвенций: о раннем уведомлении, о ядерном инциденте и об оказании помощи в случае ядерного инцидента.

На региональном уровне заслуживает внимания деятельность Европейской экономической комиссии ООН, которая первой в системе ООН занялась рас​смотрением экологических проблем (первое природоохранное соглашение под эгидой ЕЭК было заключено еще в 1958 г.). К числу наиболее значитель​ных достижений ЕЭК относится Женевская конвенция о трансграничном за​грязнении воздуха на большие расстояния 1979 г.32 В области охраны атмо​сферы Конвенция явилась первым юридически обязательным документом, заключенным на широкой региональной основе. Более того, на сегодняшний день Женевская конвенция 'служит одним из редких примеров действенного природоохранного соглашения: с момента вступления в силу в 1983 г. она была расширена путем принятия пяти протоколов, устанавливавших темпы и объемы сокращения государствами-участниками выбросов загрязняющих веществ. В результате, согласно данным на 1994 г., осуществление Конвен​ции оказало значительное воздействие на общее уменьшение выбросов серы и на стабилизацию выбросов оксидов азота в регионе ЕЭК33. Под эгидой ЕЭК были разработаны и другие важные для европейского региона соглашения, такие как, например. Конвенция об оценке воздействия на окружающую сре​ду в трансграничном контексте.

возможно, особый интерес для юриста представляет работа Комиссии международного права — вспомогательного органа Генеральной Ассамблеи ООН, одной из задач которой является, как известно, содействие прогрессив​ному развитию международного права и его кодификации (ст. 13 Устава ООН). Экологическая проблематика получила отражение в большинстве тем, находящихся в настоящее время на рассмотрении Комиссии. К ним относят​ся:

1) проект статей об ответственности государств (ст. 19 предусматрива​ет намеренное и серьезное загрязнение окружающей среды в качестве наиболее тяжкого международного правонарушении международного преступления) ;

2) проект кодекса преступлений против мира и безопасности человече​ства (к числу военных преступлений ст. 20 проекта относит не оправ​данное военной необходимостью причинение обширного и серьезного ущерба окружающей среде)35;

3) проект статей о международной ответственности за вредные послед​ствия действии, не запрещенных международным правом.

Последний из перечисленных проектов носит ярко выраженный экологиче​ский характер. Правда, следует отметить, что работа Комиссии над данной проблемой вызвала у большинства авторов резкую (и обоснованную) критику и была признана концептуально ошибочной. Тем не менее, несмотря на то, что Комиссия фактически зашла в методологический тупик по цен​тральному вопросу об ответственности, ей удалось достичь заметного про​гресса в формулировании обязательств государств по предотвращению эко​логического ущерба.

В 1994 г. Комиссия международного права завершила работу над проектом статей по праву ненавиганионных видов использования международных во​дотоков (речь идет, по сути, об использовании вод международных рек в ка​честве природного ресурса). На основании этого проекта под эгидой ООН в 1997 г. была заключена соответствующая универсальная конвенция. Организация Объединенных Наций и ее специализированные учреждения оказывают влияние на развитие международного права окружающей среды и таким традиционным для международных организаций способом, как приня​тие собственных решений, юридически не обязательных для государств-участников. В частности, ряд важных резолюций природоохранного значения был принят Генеральной Ассамблеей. Особое место среди них занимает Все​мирная хартия природы (резолюция 37/7 от 28 октября 1982 г.) Данный до​кумент представляет собой свод, принципов, которыми государства, а также неправительственные учреждения и отдельные лица должны руководство​ваться в ходе осуществления любой деятельности, способной оказать воздей​ствие на окружающую среду. Положения Хартии впоследствии были закреп​лены в некоторых международных соглашениях и законодательстве ряда государств .

Решения в области охраны окружающей среды, помимо Генеральной Ас​самблеи, принимаются также некоторыми специализированными учрежде​ниями ООН (например. Международной организацией гражданской авиации) и, разумеется. Программой ООН по окружающей среде. Так, ЮНЕП были разработаны руководящие принципы, касающиеся управления разделяемыми природными ресурсами (1978), загрязнения морей с наземных источников (1985), опасных отходов (1987).

В целом решения международных организаций, в том числе и органов и учреждений ООН, образуют достаточно специфическую группу источников международного экологического права, которую принято называть "мягким правом". Конечно, вследствие своего рекомендательного характера эти доку​менты не являются "правом" в строгом смысле слова. Тем не менее, форму​лируя цели и стандарты, они определяют направления последующего разви​тия договорного и общего права. Преимуществом данной категории источ​ников является то, что они способны более оперативно по сравнению с тра​диционной дипломатией реагировать на стремительные изменения в научных представлениях о состоянии окружающей среды. Кроме того, выступая в ка​честве самостоятельного субъекта права, международные организации в сво​их решениях отражают скорее интересы окружающей среды, чем интересы отдельных государств, на позицию которых нередко влияют политические и экономические факторы.

Реальная угроза глобального экологического кризиса требует существен​ной реорганизации механизма международно-правового регулирования ох​раны окружающей среды. На сегодняшний день его основной элемент со​ставляют международные соглашения. Несмотря на некоторые обнадежи​вающие тенденции, наметившиеся в договорном процессе, важно иметь в ви​ду, что исключительно традиционная дипломатия по сути своей не способна обеспечить адекватное регулирование всего сложнейшего комплекса эколо​гических проблем. Определенную альтернативу договорам представляют решения международных организаций, однако, в подавляющем большинстве случаев государства не обязаны их соблюдать. В настоящее время необходимо соз​дать в рамках ООН орган, полномочный принимать акты, юридически обяза​тельные для всех государств-участников.

Спустя двадцать лет после Стокгольма, в июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро состоялась Конференция ООН по окружающей среде и развитию. Форум со​брал рекордное число участников: 179 государств направили в Бразилию в общей сложности 8 тыс. делегатов. В его работе приняли участие также 3 тыс. представителей неправительственных международных организаций. Знаменательно, что параллельно с межправительственный конференцией в пригороде Рио-де-Жанейро прошел Глобальный форум, который посетили более 20 тыс. частных лиц. Значение, которое высокопоставленные чинов​ники и рядовые представители общественности, собравшиеся в Рио-де-Жанейро, придавали решению экологических проблем, проявилось в девизе конференции: "Наш последний шанс спасти планету".

Одним из результатов работы конференций явилось принятие Декларации по окружающей среде и развитию и амбициозной программы действий под названием "Повестка дня на XXI век". Декларация представляет собой свод 27 принципов, которые во многом перекликаются с положениями Сток​гольмской предшественницы. В то же время в Декларации Рио-де-Жанейро нашли отражение кардинальные изменения, произошедшие в мире в 80-е гг. Так, красной нитью через весь текст Декларации проходит идея устойчивого развития, концептуальные основы которой были заложены в 1987 г. в знаме​нитом докладе Всемирной комиссии по окружающей среде и развитию. Принцип 3 Декларации, раскрывающий содержание концепции, гласит:

"Право на развитие должно осуществляться таким образом, чтобы адекватно удовлетворять потребностям нынешнего и будущего поколений в областях развития и окружающей среды". Важно также отметить, что в Декларации предпринята попытка наметить общие контуры новой модели международного сотрудничества — "глобального партнерства в целях сохранения, за​щиты и восстановления чистоты и целостности экосистемы Земли" (принцип 7).

На конференции в Рио-де-Жанейро были также открыты для подписания два важнейших глобальных соглашения: Рамочная конвенция об изменении климата и Конвенция о биологическом разнообразии. Конвенции направле​ны соответственно на достижение стабилизации содержания в атмосфере парниковых газов и обеспечение устойчивого использования генетических ресурсов планеты. Оба документа, хотя и имеют огромное значение, состав​ляют лишь фундамент для последующего развития правового регулирования в данных областях. Предполагается, что для реализации целей, определенных в конвенциях, государства должны разрабатывать национальные планы, при​нимать соответствующие законы и заключать международные соглашения, уточняя тем самым обязательства, взятые на себя в Рио.

Как и документы, одобренные в Стокгольме, решения конференции в Рио-де-Жанейро (прежде всего, план мероприятий "Повестка дня на XXI век") имели определенные организационные последствия, главным из которых стало создание Комиссии по устойчивому развитию (КУР) КУР является вспомогательным органом ЭКОСОС, призванным поощрять и анализировать прогресс в осуществлении "Повестки дня на XXI век" на национальном, ре​гиональном и глобальном уровнях и содействовать комплексному и рацио​нальному регулированию развития и охраны окружающей среды. Многие авторы расценивают учреждение КУР как едва ли не самый значительный итог конференции в Рио, однако, думается, подобные оценки несколько пре​увеличены. Дело в том, что ее полномочия носят весьма скромный Характер. В компетенцию Комиссии не входит принятие каких-либо юридически обя​зательных решений. Более того, государства не обязаны, а лишь вправе пре​доставлять КУР свои доклады, что существенно ограничивает ее надзорные функции. Таким образом. Комиссия является чем-то вроде дискуссионного клуба, основная задача которого состоит в мобилизации политической воли государств. Вряд ли на современном этапе можно считать большой победой создание еще одной бюрократической структуры, имеющей перед собой на​полеоновские планы, но не обладающей какими-либо властными рычагами.

В целом итоги конференции в Рио-де-Жанейро вызывают неоднозначную реакцию. С одной стороны, она по праву может считаться исторической ве​хой в развитии международного природоохранного сотрудничества. Во-первых, собрав беспрецедентное число государственных деятелей высшего ранга, форум в Рио-де-Жанейро ознаменовал переход экологических проблем из периферийной области международной политики в разряд главных при​оритетов. Во-вторых, конференция, с ее акцентом на идее устойчивого разви​тия, указала на необходимость комплексного подхода к решению экологиче​ских проблем. В-третьих, помимо официальных делегаций в Рио-де-Жанейро съехалось множество представителей неправительственных организаций и 16 заинтересованных частных лиц, что придало межправительственной по ста​тусу конференции достаточно демократичный' характер, создав полезный прецедент на будущее.

С другой стороны, основанием для скепсиса может служить тот факт, что в Рио проявились разногласия, существующие между промышленно развиты​ми и развивающимися странами. Так, из-за противодействия стран "третьего мира" участникам форума не удалось выработать соглашение по одной из самых животрепещущих проблем — тотальному уничтожению тропических лесов. Вместо договора на свет появился туманный документ под названием "Не имеющее обязательной силы заявление с изложением принципов для глобального консенсуса в отношении рационального использования, сохра​нения и освоения всех видов лесов". Более того, определенный раскол наме​тился и в рядах развитых стран: обструкции была подвергнута позиция Со​единенных Штатов, вследствие чего в Конвенцию об изменении климата не вошли конкретные обязательства государств по объемам и темпам сокраще​ния выбросов в атмосферу парниковых газов. США отказались подписать Конвенцию о биологическом разнообразии, ссылаясь на то, что в ней адек​ватно не отражены права, связанные с интеллектуальной собственностью.

7.2.Создание международных и национальных систем экологической сертификации.

Под экологической сертификацией понимается  деятельность третей стороны (независимой) по подтверждению соответствия объектов сертификации установленным экологическим требованием.

 Экологическая сертификация осуществляется  в следующих целях:

·  Контроль безопасности продукции  для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества    

·  создание экологически справедливого рынка. Нормальное функционирование рынка возможно без информации о потребительских свойствах товаров, она дает  покупателю ответ на два главных вопроса:

·  Удовлетворяет ли товар его потребностям

·  В какой мере продавец может гарантировать качество товара и его стабильность, безопасность для здоровья населения  и окружающей среды

 Система экологической сертификации вводится      с целью обеспечения  нормативно технического и правового регулирования экологической безопасности. Она устанавливает требования  экологической безопасности на производство, распределение и потребление продукции, процессов , работ, услуг и является  неотъемлемой частью механизма управлением природопользованием. Основными задачами системы экологической сертификации являются:

·  Предупреждение неблагоприятного воздействия на условия жизнедеятельности  человека и окружающей среды факторов, связанных  с процессами производства и применения продукции, утилизацией отходов и использованием природных ресурсов.

· Обеспечение рационального использования, охраны и воспроизводства природно-ресурсного потенциала

·  Защита потребителей от приобретения товаров опасных для их жизнедеятельности, здоровья , имущества, или оказывающих воздействие на окружающую среду в процессе использования

· повышение конкурентоспособности отечественной продукции, содействие экспорту

 Для осуществления перехода к устойчивому развитию должна быть создана международная и национальная система  экологической сертификации продукции , отходов производства, природных объектов и услуг. Система экологической сертификации должна включать такие направления как технические процессы, отходы производства и потребления , готовая продукция экологические услуги, объекты окружающей среды и природные ресурсы. Что бы определить  критерии экологической безопасности для технологических процессов необходимо  ввести понятия «соответствие уровню техники», которое существует в законодательстве многих стран. Это означает, что для различных  технологи производства однородной продукции  уровень выбросов( сбросов) потребляемого сырья , воды и энергии  не должен  превышать показателей установленных  как предельно допустимые на данный период времени, приближенных к показателям новых технологических процессов.

 Экологическая сертификация должна проводиться  на соответствие требованиям экологической безопасности, оговоренных  договорами и лицензиями на комплексное природопользование и может осуществляться  в форме экспертизы. По результатам такой оценки должен выдаваться экологический сертификат, который свидетельствует  о соответствии параметров и характеристик объектов, процессов и продукции природоохранными нормам и правилам, обеспечивающим безопасный уровень воздействия на  окружающую среду и  здоровье населения. Побудительным мотивом к  проведению экологической сертификации продукции должно стать  введение комплекса стимулов и санкций:

·  экологический сертификат и маркировка продукции должны иметь приоритетом по отношению к другим сертификатам  и знакам.

· Экологическая сертификация является основанием для выдачи государственной  лицензии на право природопользования

·   Уклонение потенциальных заявителей  от  процедуры сертификации должно  сопровождаться  введением системы штрафных санкции и ужесточением системы экологического контроля.

 Кроме того, отсутствие экологического сертификата может рассматриваться  как препятствие  к получению лицензии или как основание для аннулирования  ранее выданных лицензий   на различные виды деятельности. В отдельных  случаях это может сопровождаться  более жестким налогообложением. С точки зрения развития  международной кооперации  необходимо обеспечить признание национального  экологического сертификата  одной страны другими. Система экологической сертификации  должна базироваться  на следующих принципах:

· Установление собственных правил процедуры и управления для проведения  экологической сертификации.

· Разграничение функции между различными органами  системы экологической сертификации.

· Гармонизация международной  и национальных систем  по сертификации.

·  Распределение ответственности между участниками сертификации

·  Независимость органов  по экосертификации  от действующих сторон

·  Бездискриминальный доступ  к участию в системе.

·  Развитие системы для проведения работ  по отдельным конкурентным группам  объектов экосертификации.

·  Открытость  и отсутствие ограничений  на организацию и проведение экосертификации  в государствах СНГ и других странах

· Тесную увязку экологических инструментов защиты природы с экологическим сертификатом.

В рамках системы предусматривается выполнение следующих функций:

·  Экосертификация объектов и их маркировка знаком соответствия

·  аккредитация органов по экосертификации

· Аккредитация  испытательно - аналитических лабораторий (центров)

·  Подготовки и аттестации экспериментов системы

·  Повышение квалификации  специалистов  в области сертификации

Во всем мире эффективным средством продвижения товара на внешний и внутренний рынок является экологическая маркировка. В результате сложившейся практики этикетирования потребители получают эффективный инструмент, позволяющий им выбрать изделия, произведенные в соответствии со всеми экологическими требованиями из экологически безопасного сырья.

Экологически чистой (безопасной) продукция может называться только если она не наносит вреда окружающей природной среде на всех стадиях ее жизненного цикла - от проектирования до утилизации. При этом жизненный цикл представляется в виде так называемой продукционной системы. Именно эта задача и решается на стадии подготовки производства или продукции к экологической сертификации.

Экологическая сертификация предприятия-производителя продукции подтверждает соответствие объектов сертификации предприятия установленным экологическим требованиям. Экологическая сертификация осуществляется в целях: контроля безопасности продукции для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества; создания экологически справедливого рынка. 

Основными задачами системы экологической сертификации являются: предупреждение неблагоприятного воздействия на условия жизнедеятельности человека и состояния окружающей среды факторов, связанных с процессом производства и применения продукции, утилизацией отходов и использованием природных ресурсов; обеспечение рационального использования, охраны и воспроизводства природно-ресурсного потенциала; защита потребителей от приобретения товаров опасных для жизни, здоровья и имущества или оказывающих вредное воздействие на окружающую среду в процессе их пользования; повышение конкурентоспособности отечественной продукции, содействие экспорту. 

Для решения данной проблемы представляет интерес введение в практику маркировки экологических характеристик продуктов. Следует отметить, что предпосылкой для обеспечения высокой эффективности экологической маркировки продуктов является высокая экологическая сознательность потребителей. С другой стороны, хорошо информированный потребитель и его поведение в части спроса служат для изготовителей продуктов стимулом к разработке таких продуктов, которые наносят меньший вред окружающей среде, а также к улучшению их экологических свойств. Объективная маркировка экологических параметров продукции помогает изготовителям в разработке и применении эффективной стратегии маркетинга, тем самым способствует развитию конкуренции товаров с учетом их экологических свойств.

Зарубежный опыт показывает, что маркировка продукции наряду с ее сертификацией может вести к предупреждению и значительному уменьшению нагрузки на окружающую среду. Поэтому целесообразным является развитие добровольной экологической сертификации. Экологическая сертификация природных объектов, природных ресурсов и технологических процессов создаст условия для деятельности предприятий, организаций и предпринимателей на едином товарном рынке, а также для участия в международном экономическом, научно-техническом сотрудничестве и международной торговле.
 Одним из наиболее эффективных способов достижения конкретных результатов в области охраны окружающей среды  является развитие систем производственного экологического управления и экологического менеджмента. Поэтому последние годы получает развитие сертификации систем экологического менеджмента.

  Производственное экологическое управление включает в себя деятельность предприятия, в первую очередь направленную на соблюдение обязательных государственных требований в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов.

Экологический менеджмент можно определить как процесс и результат инициативной деятельности экономических субъектов, направленной на достижение собственных экологических целей и задач, реализацию экологических программ и экологической политики.

 Система экологического менеджмента на предприятии должна органически вписываться в общую систему административного управления предприятием, в систему управления качеством продукции и услуг, существующую на предприятии, способствовать повышению экологичности продукции и технологии производства, а также выполнять функции, которые позволят сделать деятельность предприятия в области экологического менеджмента экологически эффективной.

Для международного признания систем экологического менеджмента предприятия, для оценки их эффективности необходима сертификация систем экологического менеджмента на соответствие требованиям стандартов ИСО серии 14000.

Первые сертификаты соответствия требованиям ИСО 14000 были получены в 1997г. По состоянию на март 2001г. сертификаты соответствия получили более 27 тыс. организаций. Лидирующее положение занимает Япония, где сертифицировано более         6000 организаций, затем следует Германия – 2400 организации, Великобритания – 2010, Испания – 1444, США – 1420, Швеция – 1370 и Австралия – 1078 сертифицированных организаций.

В России работы по сертификации систем экологического менеджмента были начаты с большим запозданием относительно темпов этих работ во многих других странах. Нерешенность вопроса о национальном аккредитующем органе, кризисное состояние экономики России в 1996 – 1999гг. все это не стимулировало заинтересованность российских предприятий в сертификации систем экологического менеджмента. Положение стало несколько выправляться начиная с 2000г. Предприятия, компании, заинтересованные в полноценном выходе на мировой рынок, учитывая складывающиеся мировые тенденции, осознали важность разработки и внедрения систем экологического менеджмента и получения сертификатов соответствия требованиям стандартов ИСО серии 14000.
Как показала практика, применение только административных методов управления при защите окружающей среды оказалось недостаточно эффективным. Это предопределило необходимость сочетания административных методов управления с экономическими методами экологического регулирования. Характерными особенностями данного подхода, по мнению специалистов, являются: 

· возрастание экологической ответственности предприятий вследствие общемировой тенденции к сокращению вмешательства государства в экономику, стимулирование частной инициативы и создания глобальных рынков;

· переход предприятий от пассивной позиции в решении экологических проблем к активной позиции, определяемой потребностями общества и интересами бизнеса;

· установление прямой взаимосвязи экологической деятельности с возможностями привлечения инвестиций, развитием производства, экономией и сбережением ресурсов, снижением потерь, повышением качества продукции и ее конкурентоспособностью;

· максимальное использование беззатратных методов и средств для решения экологических проблем: активация внутренних неиспользуемых резервов и возможностей;

· открытая демонстрация предприятием экологических целей, задач и достигнутых в соответствии с ними результатов, включая и отрицательные результаты;

· активное сотрудничество со всеми заинтересованными в экологических аспектах деятельности предприятия лицами и сторонами (от инвесторов, акционеров и деловых партнеров до потребителей, общественности и конкурентов).

  Поиск наиболее эффективных решений в области экономико-организационных механизмов  на основе отмеченной в конце 80-х годов тенденции  экологизации управления осуществлялся в рамках международного экологического сотрудничества. В 1991 г. была организованна Консультационная группа ИСО/МЭК по определению стратегических направлений охраны окружающей среды (SAGE). Главной темой обсуждения SAGE стала проблема разработки стандартов, регламентирующих системы экологического менеджмента, как части общей системы администрирования предприятия.

Особый интерес участников группы вызвал опыт британских специалистов по использованию в качестве таковых международных стандартов ИСО серии 9000, введенных в мировую практику в 1987 г. Первый национальный стандарт на системы экологического менеджмента BS 7750 (Specification for Environmental Management Systems) был принят в Великобритании в 1992 г [2].

  Разработанный Британским институтом стандартов при участии более 500 представителей различных отраслей промышленности стандарт BS 7750 устанавливает требования к природоохранной деятельности промышленного предприятия в следующих элементах системы экологического менеджмента:

                    -   экологическая политика организации;

                               -    подготовка персонала;

                                -  регистрация и оценивание воздействий организации на окружающую среду;

                                -   постановка целей и задач в области охраны окружающей среды;

· разработка программ экологического менеджмента;

· осуществление экологического менеджмента;

· оперативный контроль соблюдения норм по охране окружающей среды;

· аудит в системе экологического менеджмента;

· анализ системы экологического менеджмента со стороны руководства.

Центральной идеей стандарта была непрерывность улучшения деятельности в системе экологического менеджмента на основе ее регулярного аудита, т.е. оценивания, предпринимаемого с тем, чтобы определить, согласуется ли функционирование системы с запланированными целями, задачей, структурой и т.п., является ли внедренная система эффективной и отвечающей экологической политике предприятия [2].

Стандарт BS 7750 послужил моделью для разработки Европейской Схемы экологического менеджмента и аудита EMAS (Ecomanagement and audit scheme), в соответствии с которой организации получили возможность сертифицировать свои системы экологического менеджмента.

Цель разработки EMAS состояла в оценивании и улучшении экологических характеристик деятельности промышленных предприятий. Предполагалось, что внедрение систем экологического менеджмента будет способствовать постоянному улучшению экологических характеристик деятельности предприятий путем:

· разработки и реализации экологической политики и экологических программ;

· периодической оценки экологической ситуации предприятия;

· проведения аудита системы;

· предоставления населению экологической информации о предприятии.

Сертификация системы экологического менеджмента предприятия должна быть добровольной.

По  примеру Великобритании стандарты, аналогичные BS 77, были введены в Ирландии, Испании, Швеции, Нидерландах, Франции, Австрии и Канаде.

В конце 1992 г. SAGE рекомендует для разработки международных стандартов на системы экологического менеджмента образовать в Международной организации по стандартизации ИСО (ISO) Технический комитет (ИСО / ТК 207).

В 1993 г. в Торонто (Канада) состоялось первое пленарное заседание Технического комитета (ТК 207), получившее название «Охрана и рациональное использование окружающей среды» (в настоящее время «Менеджмент в области окружающей среды»). На пленарном заседании SAGE передала свои полномочия Техническому комитету 207.

ИСО / ТК 207 тесно сотрудничает с ИСО / ТК 176 «Менеджмент качества и обеспечение качества». Сотрудничество предусматривает долгосрочную цель – гармонизацию всех стандартов, которые ведут эти комитеты.

В 1996 г. после 4-летней проработки ТК 207 опубликовал стандарты ИСО серии 14000 на системы экологического менеджмента. Появление этих стандартов рассматривается как одна из наиболее значительных международных природоохранных инициатив. Важно, что стандарты ИСО серии 14000 ориентированы не на количественные параметры (объемы выбросов, концентрация опасных веществ и т.п.) и не на технологию (требование использовать или не использовать определенные технологии). Стандарты не содержат никаких абсолютных требований к экологической эффективности, за исключением того, что организация должна объявить о своем стремлении соответствовать требованиям национальных природоохранных законодательных актов и регламентов. Предметом  стандартов ИСО серии 14000 является система экологического менеджмента (EMS – Environmental Management System), основу которой составляют разработанные организационные процедуры, соблюдение которых должно способствовать достижению экологических и экономических выгод.

Стандарты ИСО серии 14000 универсальны: они применимы как в сфере производства, так и в сфере обслуживания, как в государственном, так и в частном секторе. Они дают ответ на вопрос, что следует сделать, чтобы рационально управлять результатами человеческой активности и их влиянием на окружающую среду, и не ограничивать это узкими рамками традиционных методов менеджмента.

Определяющим достоинством стандартов ИСО серии 14000 является создание международного согласованного метода оценки окружающей среды, контроля за информацией с целью обеспечения ее надежности, точности и достоверности, предоставление информации о повторной переработки и использовании продукции, а также информации, которая помогает устранять возникающие торговые барьеры. Недаром большой интерес к этим стандартам проявила Международная Торговая Организация (ВТО).

Принципы и требования стандартов ИСО серии 14000 имеют определенные расхождения с принципами и требованиями EMAS. В связи с этим Европейской комиссией по стандартизации (CEN) разработан специальный документ, в котором зафиксированы гармонизированные области,  области существенных различий и требования EMAS, выпадающие из сферы действия стандартов ИСО серии 14000. Кроме того, CEN и ИСО принята общая программа, согласно которой эти организации предпринимают усилия по полной гармонизации требований EMAS и стандартов ИСО серии 14000. По мнению ряда экологов-юристов США и специалистов в области промышленной экологии Великобритании, принципы EMAS более прогрессивны и создают более надежную основу для достижения главной цели введения стандартов на системы экологического менеджмента – уменьшения отрицательного воздействия производственного сектора на окружающую среду.

Стандарты ИСО серии 14000 направлены на уменьшение неблагоприятного воздействия организаций на окружающую среду на трех уровнях:

· организационном – через улучшение экологической деятельности организаций;

· национальном – через создание существенного дополнения к национальной природоохранной нормативной базе как компонента государственной экологической политики;

· международном – через улучшение условий международной торговли [1].

Стандарты ИСО серии 14000 воплощают следующие аспекты управления охраной окружающей среды:

· системы экологического менеджмента;

· экологический аудит и исследования в этой области;

· оценка продукции на различных этапах жизненного цикла;

· термины и определения.

Стандарты ИСО серии 14000 предназначены для добровольного использования в отличие от EMAS – документа, имеющего правовой статус в пределах стран-членов Европейского Союза.

 Стандарты ИСО серии 14000 носят универсальный характер, т.к. могут применяться организацией в любой области деятельности, любого размера и любой формы собственности, в то время как EMAS ориентирован исключительно на применение промышленными предприятиями.

Стандарты ИСО серии 14000 применяются многими странами мира в качестве национальных. При этом стандарты находят применение в самых разных организациях – от промышленных предприятий и сферы услуг до совсем неожиданных, на первый взгляд, областей деятельности.   Если применение стандартов ИСО серии 9000 в ряде известных в мире компаний вступало в противоречие с давно внедренными и хорошо функционирующими системами менеджмента качества, то стандарты ИСО серии 14000, напротив, заполняют определенный вакуум в упорядочении деятельности по охране окружающей среды и потому с этих позиций встречают меньшее сопротивление. Многие компании рассматривают применение этих стандартов как инвестиции в их долгосрочную деятельность. 

Рассматривая историю развития экологического менеджмента на базе стандартизации за рубежом, необходимо отметить, что подобная работа не является абсолютно новой для России.

Еще в 1976 г. в Советском Союзе была введена система Государственных стандартов охраны окружающей среды и улучшения использования природных ресурсов     

В настоящее время в системе Госстандарта России принято порядка 50 государственных стандартов.

В 1980 –1985 гг. под эгидой Государственного Комитета СССР по стандартам в стране проводился крупномасштабный эксперимент по внедрению комплекса государственных стандартов под названием «Управление производственным объединением и промышленным предприятием». По принятой в этом комплексе методологии система управления производственным объединением (промышленным предприятием) в общем случае должна состоять из 6 целевых подсистем по управлению: выполнение плана производства и поставок продукции, качеством продукции, ресурсами, техническим развитием производства, социальным развитием производства и охраной окружающей среды. Деятельность объединения (предприятия) по последней подсистеме регламентировалась ГОСТ 24525.4-80. Согласно этому стандарту целью управления в подсистеме являлось обеспечение выполнения норм и требований, ограничивающих вредное воздействие процессов производства и выпускаемой продукции на окружающую среду, рациональное использование ресурсов, их восстановление и воспроизводство. Однако после экспериментального опробования ГОСТ 24525.4-80 был отменен вместе с другими стандартами этого комплекса.

В 1998 г. были введены ГОСТ Р ИСО 14001 и ГОСТ Р ИСО 14004, аутентичные текстам соответствующих международных стандартов ИСО на экологический менеджмент. С внедрением именно этих стандартов, рожденных в недрах рыночной экономики, связываются наибольшие надежды российской общественности на эффективное решение производственных и территориальных экологических проблем.              

Основополагающим концептуальным положением стандартов ИСО серии 14000 является возможность публичной демонстрации организацией своего экологического менеджмента.

Наряду с системой экологического менеджмента общая система менеджмента организации может включать и такие системы, как система менеджмента качества, система менеджмента финансовой деятельности, система менеджмента безопасности и охраны здоровья персонала.

Формирование системы экологического менеджмента, развивающейся и совершенствующейся по спирали, начинается с разработки, утверждения и публичного декларирования организацией экологической политики и целей. В качестве основополагающих  принципов экологическая политика должна включать последовательное улучшение и предотвращение воздействия на окружающую среду. Дальнейшая последовательность взаимосвязанных действий в системе экологического менеджмента включает планирование, организацию и практическую реализацию, внутренний мониторинг и контроль деятельности, осуществляемой в соответствии с принятой экологической политикой и целями. Обязательной составной частью любой системы экологического менеджмента является аудит (независимая оценка достигнутых результатов), периодический анализ и пересмотр системы менеджмента со стороны руководства организации. Очевидно, что отсутствие или недостаточная развитость какого-либо этапа деятельности делает всю систему экологического менеджмента неэффективной. Успех функционирования системы экологического менеджмента зависит от обязательств, взятых на себя на всех уровнях и всеми подразделениями организации, особенно ее высшим руководством. Система такого рода позволяет организации обеспечить соответствие ее деятельности поставленным целям в области охраны окружающей среды. И продемонстрировать это широкому кругу заинтересованных сторон, к числу которых могут быть отнесены: органы государственного экологического контроля, население, проживающее в зоне влияния организации, потребители продукции, владельцы (акционеры), инвесторы, страховые компании, поставщики и партнеры, персонал организации, экологическая общественность, средства массовой информации.

Главная цель системы экологического менеджмента – поддерживать меры по охране окружающей среды и предотвращению ее загрязнения при сохранении баланса с интересами организации.

 Центральным документом стандартов ИСО серии 14000 является ИСО 14001. В отличие от остальных документов серии, все его положения выступают в качестве требований, каждое из которых может быть объективно проверено. Виду этого соответствие или несоответствие этим требованием системы экологического менеджмента конкретной организации может быть установлено с высокой степенью определенности. Именно соответствие ИСО 14001 и является предметом сертификации, т.е. оценки системы экологического менеджмента организации независимым органом («третьей стороной»).

Все другие стандарты серии 14000 носят рекомендательный характер.

Целесообразность использования стандартов ИСО серии 14000 определяется самими организациями. Стандарты не занимают законодательных требований, но позволяют создать систему, посредством которой организация может оценивать степень выполнения этих требований.

Несмотря на добровольность решения об использовании стандартов, многие компании мира, включая транснациональные, внедряют их и стремятся получить свидетельство третьей стороны о том, что их системы экологического менеджмента соответствуют этим стандартам.

Стандарты ИСО серии 14000, как и стандарты серии 9000, являются в значительно большей мере управленческими стандартами, чем чисто экологическими.

 Стандарты ИСО серии 14000, как и стандарты серии 9000, создают одинаковые условия и правила игры для всех участников мирового рынка и выступают в качестве позитивного фактора в создании «зеленого» коридора мировой торговли.

  Стандарты ИСО серии 14000 не предназначены для использования в целях изменения экологических обязательств организации, налагаемых на нее законодательством.                  

   Система экологического менеджмента – это самостоятельная, но не изолированная система. Она является неотъемлемой частью (подсистемой) общей системы менеджмента организации. Она имеет множество внешних связей, по которым проходит большое количество информации. Введение в мировую практику стандартов ИСО на системы менеджмента качества и экологии и предполагаемые – на безопасность и охрану здоровья – создает предпосылки для формирования широко интегрированной системы менеджмента. Очевидна целесообразность формирования интегрированной, ориентированной на реальные производственные процессы системы менеджмента. К числу явных достоинств такой системы можно отнести:

· разработка, внедрение и развитие одной системы в ряде случаев проще, чем нескольких параллельных систем;

· совместный аудит систем (по сравнению с раздельным аудитом) снижает затраты на его организацию и уменьшает число аудиторских проверок;

· число внутренних и внешних связей в общей системе меньше, чем суммарное число этих связей в нескольких системах;

· разработка и реализация единой политики организации имеет явное преимущество перед разработкой и реализацией отдельных политик;

· затраты на менеджмент общей системы меньше, чем на менеджмент нескольких систем;

· интегрированная система обеспечивает большую согласованность действий, усиливая тем самым совместно действующий эффект, заключающийся в том, что общий результат от согласованных действий выше, чем простая сумма отдельных результатов.

Естественно, что наибольшие преимущества интегрированная система дает, когда ее формирование начинается уже с первых этапов. Однако исторически сложилось так, что первыми были введены стандарты ИСО на системы менеджмента качества. Стандарты ИСО на системы экологического менеджмента появились лишь 9 лет спустя.

Рассмотрение требований к системе экологического менеджмента и системе менеджмента качества показывает, что целый ряд их имеет очевидное сходство. Это определило необходимость решения проблемы объединения этих систем.               В настоящее время наблюдается три различных варианта практического внедрения системы экологического менеджмента и системы менеджмента качества:

-создание параллельных систем менеджмента с опережающим внедрением системы менеджмента качества;

-создание аддитивных (прибавление) систем – когда система экологического менеджмента является добавлением к системе менеджмента качества (такой вариант может рассматриваться как создание частично интегрированной системы);

-создание полностью интегрированной системы, объединяющей части двух систем в одно целое согласно принципу: одна организация – одна система менеджмента.

7.3.Развитие рынка экологических товаров и услуг.

Одним из стратегических направлений реализации экологических преобразований является развитие предпринимательства. Важным элементом в обеспечении экологической  безопасности и улучшения качества окружающей среды является формирование направления экологического предпринимательства. Под экологическим предпринимательством подразумевается деятельность по производству и реализации товаров, осуществлению работ и услуг, направленных на предотвращение негативного воздействия на окружающую среду. 

При развитии процессов экологизации экономики и введение экономической составляющей в природоохранную деятельность производство и реализация экологических товаров и услуг является перспективным и рентабельным видом деятельности. Уже сегодня деятельность по производству продукции не наносящей вредного воздействия окружающей среде. Способствует развитию бизнеса и приносит прибыль. На пример в Канаде  более 3,5 тысяч компаний выпускают природоохранное оборудование и оказывают связанные с этим  услуги. В этих компаниях работают более 150 тыс. человек.  В Японии с конца 80-х годов прошлого века действует экспертный совет по экологическому бизнесу, который координирует различные  вопросы, связанные с развитием экологического предпринимательства.  Более 10 тыс. фирм, занимающихся экологическим предпринимательством, успешно существуют в странах ЕС. Их общий объем продаж превышает 40 млрд. евро в год. Последние годы экологически ориентированный бизнес затронул все отрасли хозяйства США. В экономически развитых странах наблюдается рост числа фирм, специализирующихся на экологическом консалтинге и проектировании, а также число компаний, занимающихся утилизацией и переработкой отходов. Экологически ориентированная продукция в США прочно удерживает позиции по выпуску как промышленного оборудования, так и потребительских товаров. Производство таких видов продукции  считается не только престижным, но и выгодным.

Одним из важнейших направлений обеспечения дальнейших экологических преобразований в России является  экологическое предпринимательство, которым является  деятельность по производству и реализации товаров, осуществлению работ и услуг, направленных на  предупреждение вреда окружающей среде и здоровью населения.

Российская и  зарубежная  хозяйственная практика показывает, что экологические факторы все больше влияют на цели предпринимательской деятельности. Поэтому охрана окружающей среды выступает в качестве важной экономической задачи.

Деятельность по охране окружающей среды способствует бизнесу и приносит прибыль как от создания более совершенных технологии, так и от продажи произведенной на их основе экологически чистой продукции.

Как уже отмечалось, во многих развитых странах экологическое регулирование дало толчок интенсивному развитию новой и весьма выгодной сферы приложения капитала. Экологически ориентированная продукция  завоевывает все  более прочные позиции в выпуске как товаров промышленного  назначения, так и потребительских товаров.

Конкурентоспособность  на национальном и мировом  рынках определяется  в том числе  и экологическими параметрами технологий производства, выпускаемых товаров, а так же затратам  на охрану окружающей среды, прямо влияющими  на уровень общих издержек. Это соответственно влияет  на  цену товара, рынка сбыта, перспективы дальнейшего производства.

В развитых странах происходит постепенное  выравнивание требований экологического законодательства, что  положительно воздействует на структуру товарных потоков и направления инвестирования. По экспертным оценкам , природоохранные технологии будут представлять одно из средств конкурентоспособной борьбы.

Изменения  отношения к собственности и широкое  развитие предпринимательства в России  как элемента государственной политики  определили появление  субъектов предпринимательства с разносторонней  сферой интересов

К настоящему  времени в России уже сложилось несколько самостоятельных направлений главным из которых является : производство экологической техники, приборов для контроля  состояния окружающей среды, создание средощадящей  и ресурсосберегающей техники  и технологий, расширенное использование  вторичных ресурсов  и экологическое воспроизводство, экологическое образование и воспитание, а так же  выполнение различного рода работ и услуг. Сегодня рынок экологических работ и услуг обеспечивается  рядом коммерческих банков.

В создании экологической  инфраструктуры рынка можно выделить следующие уровни:  предприятие, регион, государство  и международный уровень. Так уровень предприятия включает  специализированные  подразделения ( службы)  по воспроизводству и охране окружающей среды. Региональный уровень включает специализированные предприятия и службы экологического контроля в регионе. Государственный уровень  представляет объединения и службы для решения межрегиональных (общегосударственных) проблем. В свою очередь международный уровень охватывает  организационно  экономические структуры для решения межгосударственных экологических проблем.  В общем виде основные направления развития экологического предпринимательства представлены на схеме 7.3.1.
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схема 7.3.1.

В настоящее время  решения по расширению налоговых льгот, направленные  на усиление стимулирования природоохранных деятельности активно используются в экономически развитых странах. Особенно широко используется ускоренная амортизация основных фондов. Ускоренная амортизация, т.е. увеличение амортизационных отчислений, с одной стороны, заинтересовывает предприятия обновлять природоохранное оборудование, т.к. оно окупается в более сжатые сроки, а с другой стороны, повышенная амортизация через себестоимость продукции  позволяет уменьшить налогооблагаемую базу налога на прибыль.

В Германии действует система ускоренной амортизации очистных сооружений и оборудования, а также оборудования, позволяющего снижать шумовое воздействие. Для очистного оборудования в Канаде предусмотрен  двухлетний срок амортизации, в Великобритании, ФРГ и США – пятилетний. Во Франции 50% очистного оборудования амортизируется за один год, а в Италии – за три года. Во многих странах мира действуют системы экономического стимулирования природоохранной деятельности. Акцизные экологические налоги включаются в цену продукции, загрязняющей окружающую среду на стадии производства и потребления. Во Франции, Германии, Италии установлен налог на  смазочные масла. В Норвегии и Швеции введен налог на минеральные удобрения и пестициды. В странах ЕС действуют акцизные налоги на одноразовую упаковку и тару, смазочные масла, нефть и нефтепродукты, минеральные удобрения и пестициды, аккумуляторы, содержащие кадмий и ртуть. Довольно активную политику в этой области проводят и страны  Восточной Европы- Польша, Чехия и Венгрия. Развитие рынка экологических  товаров, работ и услуг в настоящее время является актуальным как для экономически развитых стран запада, так и для  государств с переходной экономикой. Целевая программа развития рынка экологических товаров, работ и услуг в России должна предусматривать разработку новых законодательных актов по обеспечению эффективного развития рынка. Необходимо предусмотреть льготное налогообложение прибыли предприятий, выполняющих работы и услуги  экологического характера или производящих продукцию природоохранного назначения. А также  ввести дополнительный налог на экологически опасную продукцию или технологии, которые используют опасные вещества в качестве сырья или полуфабрикаты.

7.4.Финансово-кредитная и ценовая политика в области регулирования природопользования.

В мировой экологической политике все большее место начинает занимать принцип оплаты загрязнения окружающей среды, введение системы «рыночных» межгосударственных отношений. Необходимость использования рыночных инструментов в экологической политике была провозглашена ЕЭС и ОЕСД в середине 80-х гг. Они предусматривают штрафы за выбросы и их лицензирование, оплату расходов на ликвидацию загрязнения и его последствий, а также на мониторинг тем учреждением или лицом, которое нарушило установленные экологические нормативы.

Принцип «загрязнитель платит» завоевывает все новые и новые позиции в сфере природопользования и регулирования отношений человека с окружающей средой не только на национальном, но и на глобальном уровне.

Наиболее ярким проявлением рыночных подходов является межгосударственная «торговля воздухом» — квотами на выброс (эмиссию) парниковых газов.

С момента принятия Киотского протокола (снижение общих выбросов долгоживущих парниковых газов  индустриально развитыми странами) обсуждение идеи торговать квотами не прекращается. Согласно Киотскому протоколу, можно продавать или передавать квоты назначенных уровней снижения выбросов странам-участникам. Правила «торговли выбросами», процедуры контроля и отчетности обсуждались затем на 4-й конференции Сторон РКИК ООН в ноябре 1998 г. в Буэнос-Айресе.

Многие страны заинтересованы в скорейшей реализации механизма продажи квот. Но большинство стран-участниц Конвенции ООН об изменении климата не спешат выполнять условия Киотского протокола. На 4-й конференций в Буэнос-Айресе участники не пришли к общему решению.

Большинство участников конференции отклонили предложение о торговле квотами, так как считают, что в итоге это приведет к увеличению выбросов. Протокол ратифицирован пока только Фиджи — островным государством в Тихом океане. Это государство — самый горячий поборник квотирования  выбросов («парниковый эффект» может привести к затоплению океанических островов).

Для России вопрос продажи квот на выбросы имеет особое значение.  Она сейчас находится в более выгодном положении за истекшее десятилетие выбросы сократились на   20%, чем в 1990 г., что связано с экономическим кризисом поэтому выполнить условия Киотского протокола будет несложно. Россия обладает запасом квот, которые могут помочь другим странам, а заодно дать России дополнительные средства. Россия поддержала инициативу США по торговле квотами на выброс. В рамках российско-американской комиссии по экономическому и технологическому сотрудничеству достигнута договоренность о проведении эксперимента «ранней торговле» квотами на выброс. Вероятно также, что Россия в ближайшее время предложит такую сделку Японии. Однако пока нет единого мнения в том, как измерить выбросы и определить квоты. Неясно также, какие цены на квоты должны быть установлены. По некоторым оценкам, поглощение 1 т диоксида углерода будет стоить примерно 10 долларов США.

Не вполне определенной представляется позиция США в отношении торговли квотами на выброс парниковых газов. Будучи одним из инициаторов торговли, США согласились подписать Киотский протокол только в 1999 г., хотя республиканское большинство сената США категорически против законодательного одобрения документа до тех пор, пока такие же обязательства (сократить к 2008—2012 гг. выброс «парниковых» газов а 5,2% от уровня 1990 г.) не возьмут на себя развивающиеся страны.

Китай, Индия и другие развивающиеся страны наотрез отказываются присоединится к Киотскому протоколу, считая главными загрязнителями воздуха промышленно развитые державы.

Не так давно возник вопрос о торговле квотами на пользование кислорода в связи с неоднородным распределением выработки и потребления кислорода разными странами. Ряд стран являются донорами кислорода, их леса в избытке вырабатывают его и снабжают промышленные страны-потребители кислорода. Согласно расчетам российских специалистов наиболее крупные доноры — Бразилия и Россия. Тропические леса Бразилии производят в год избыточного кислорода около 5089 млн. т, а леса России, хотя и «работают» в основном летом, — 5346 млн. т. Донорами являются также Канада, Аргентина, Венесуэла, Мексика, Турция, Финляндия, Швеция, Иран, Индия, Индонезия, Китай, Малазия, Новая Зеландия, Филиппины. Потребителями же, в первую очередь, - США, Австрия, Бельгия, Люксембург, Англия, Германия, Греция,  Дания, Ирландия, Италия, Нидерланды, Франция, Швейцария, Венгрия,  Румыния, Чехия, Словакия, Южная Корея, Сингапур и Япония.

Например, в США «дефицит» —  т.е. разность потребления кислорода промышленностью и его воспроизводством природными зонами — составляет 1529 млн. т ежегодно. Получается, что американцы потребляют кислород планеты, в первую очередь, соседних стран.

Япония также потребляет атмосферного кислорода больше, чем производит флора ее территории (на 1045 млн. т).

При расчетах, аналогичных расчетам на эмиссию парниковых газов цена одной тонны кислорода могла бы составить примерно 13,8 доллара США. Тогда Япония и США — крупные потребители «чужого» кислорода — должны были бы ежегодно выплачивать странам-донорам 1045 х 13,8 = 14,42 млрд. долларов и 1529 х 13,8 = 21,1 млрд. долларов США соответственно.

Россия производит для всей планеты 5 млрд. т избыточного свободного кислорода, за что мы должны были бы получать ежегодно от мирового сообщества примерно 50 млрд. долларов США.

Идея «экологических» налогов вообще приводит к мысли о необходимости введения налога за использование биосферы, который должен быть пропорционален коэффициенту антропогенного давления. Полученные средства должны предоставляться странам, в которых сократились высокопродуктивные земли с целью их поддержания и наращивания. Не исключено, что в XXI веке может заработать и такой «рыночный» механизм.

Говоря о «рыночных» механизмах в сфере экологии, следует понимать его противоречивость. Действительно, принцип «загрязнитель платит», который сравнительно недавно вошел в природоохранную практику, вряд ли может быть оправданным. Плата за загрязнение окружающей среды не должна разрешать деятельность, наносящую ущерб природе. Роль сдерживающего механизма, хотя бы в национальном масштабе, играет система экологического нормирования, действующая в сфере платежей за природопользование и загрязнение.

Польза от платежей за загрязнение заключается в том, что эти средства расходуются на природоохранные нужды. В России, например, средства, полученные в качестве платы за загрязнение, направляются в экологические фонды и используются для восстановления экосистем. В экологические фонды поступают, в частности:

плата предприятий за загрязнение окружающей природной среды в пределах допустимых нормативов за сверхлимитное загрязнение, и прочие виды вредного воздействия на окружающую природную среду;

средства, получаемые по искам о возмещении вреда, нанесенного окружающей природной среде и природным ресурсам;

штрафы за нарушение природоохранного законодательства, экологических норм, правил, стандартов и иных нормативных актов и предписаний природоохранных органов, а также за нарушение правил охоты, рыболовства и т.п.

Формы международного сотрудничества многообразны. Это различного уровня организации, комиссии и комитеты, международные соглашения (конвенции протоколы к ним), глобальные системы и службы наблюдений, исследовательские    программы и проекты, межнациональные и национальные финансовые, донорские и страховые учреждения и т.д. Получают развитие различные эколого-экономические проекты основной целью которых является разумное сочетание повышения экономической эффективности при одновременном улучшении качества среды.

Реализация стратегии устойчивого развития на государственном уровне в качестве одной из важнейшей своей составляющей предполагает отработку механизма его финансового обеспечения. Одной из приоритетных задач при этом является расчет и сопоставление динамики общей суммы затрат государства на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, определение их реального физического объема по отдельным годам в сопоставимых ценах, т.е. без учета инфляционных процессов. Это касается как капитальных экологических инвестиций всех видов, так и текущих издержек предприятий и организаций, а также операционных расходов бюджетов всех уровней управления.


Проблема правильной оценки общей величины и структуры расходов на охрану окружающей природной среды в настоящее время продолжает  оставаться дискуссионной и относится к приоритетным задачам экологической политики. Это определяется несколькими причинами, такими как:

а) необходимость расчета доли экологических затрат в составе ВВП при формировании и обосновании отдельных статей государственного бюджета, разработке долгосрочных государственных программ и т.п.;

б) усиление интеграции стоимостных показателей в области охраны окружающей среды в систему национальных счетов и макроэкономического анализа;

в) подготовка рекомендаций для формирования оптимальной налоговой политики (установление льготного налогообложения прибыли, расходуемой на мероприятия экологического характера, определение порядка корректировки платежей за загрязнение окружающей природной среды и пользование отдельными видами природных ресурсов при проведении предприятиями природоохранных мероприятий и др.);

г) стимулирование кредитной политики в части инвестирования деятельности по охране окружающей среды, организации экологического страхования;

д) проведение международных сопоставлений для сравнения реальных масштабов природоохранной деятельности и хода выполнения взятых Российской Федерацией международных обязательств и др.

Одной из приоритетных задач экологической политики в России является получение и анализ объективной статистической информации по стоимостным показателям, характеризующим масштабы природоохранных мероприятий, движение финансовых ресурсов, эффективность принимаемых решений и т.д. Его результаты необходимо учитывать при разработке долгосрочных программ устойчивого развития страны и ее регионов, определении основных пропорций между экологическими возможностями и социально-экономическими потребностями общества. Особую значимость это приобретает при проведении текущей экологической политики: формировании соответствующих статей государственного бюджета и контроля за их исполнением, определении объемов и направлений природоохранных работ в субъектах Российской Федерации, совершенствовании эколого-экономических методов воздействия на природопользователей. 

Подсистема стоимостных природоохранных показателей включает широкий круг индикаторов - от расчетной величины экологического ущерба до размеров платежей предприятий за природопользование. Наиболее универсальными в этой области являются показатели затрат на охрану окружающей природной среды, поскольку они дают возможность сопоставления с главными макроэкономическими индикаторами - валовым национальным продуктом (ВНП), валовым выпуском, доходной и расходной статьями бюджета, общим объемом инвестиций в экономику в целом и отдельные виды деятельности и т.д. Важное прикладное значение имеет также сравнение соотношений между экологическими и общехозяйственными показателями в зарубежных странах с данными по Российской Федерации.

Надо отметить, что от правильного определения экологических затрат и их реального изменения во многом зависят организация текущего финансирования природоохранной деятельности, индексация экологических платежей предприятий, формирование и расходование средств экологических фондов, установление ставок экологического страхования и т.д. Вместе с тем использование такой универсальной группы показателей как природоохранные расходы может быть эффективно только при выполнении двух основных условий: во-первых, соблюдении принципа методологического единства показателей за рассматриваемый период времени и во-вторых, устранение ценового (инфляционного) фактора при изучении динамики статистических данных. Реализация этих условий требует проведения комплекса мероприятий, включающих уточнение первичного учета затрат в рамках хозяйствующих субъектов, совершенствование статистических наблюдений и косвенных расчетов и др. 

Выполнение первого условия связано с решением ряда частных проблем, прежде всего выработки четкого понятийного аппарата,  уточнения существующих дефиниций.

Как известно, единой позиции в определении понятия "окружающая среда" нет. Так, в действующем Законе РФ "Об охране окружающей среды" объекты его применения обозначены настолько нечетко, что под них можно подвести чуть ли не половину социально-экономической деятельности. Это способствует организационной запутанности и перманентной структурной перестройке системы управления, не позволяет выделить приоритетные  направления экологической политики, затрудняет установление конкретных параметров устойчивого развития страны. На практике аморфность основного понятия приводит к неупорядоченному регулированию финансовых потоков, трудностям в использовании эколого-экономических инструментов в управлении и т.д. Вряд ли правомерно рассуждать о целевом покрытии соответствующих расходов, поддержке каких-либо мероприятий и льготах при неопределенности самой цели. Причем подобная неопределенность распространяется не только на отдельные мероприятия (например, вывод  вредных производств за пределы населенных пунктов), но и на целые виды деятельности (многие элементы водохозяйственного строительства и мелиорации, растениеводства в части агротехники и животноводства как источника органических удобрений, коммунального хозяйства, эксплуатации и ремонта трубопроводов и др.)

Методологические проработки в области структуризации и детализации природоохранных мероприятий, осуществленные еще в 70-х гг. и последующем периоде и имевшие в свое время прогрессивное значение, сейчас уже не соответствуют задачам современного регулирования природоохранной деятельности.

Не останавливаясь подробно на аналитическом разборе предложений по упорядочению и совершенствованию учета экологических мероприятий и затрат, можно отметить, что наиболее логически стройной представляется точка зрения, согласно которой к охране окружающей среды должен относится, в первую очередь, ограниченный круг мероприятий по сохранению ее качества, защите различных природных ресурсов от негативных последствий антропогенной деятельности.  Сюда должна включаться как целевая деятельность по охране природы, так и сопряженные мероприятия по внедрению прогрессивных технологий производства и форм потребления. При подсчете экологических затрат сопряженные экологические мероприятия, естественно, учитываются лишь частично, то есть по их природоохранной доле.

К непосредственно природоохранной деятельности должны относиться также издержки  населения на покупку экологически благоприятных потребительских товаров, меры по охране природной среды в подсобном хозяйстве, на потребительском рынке. Общая совокупность действий по защите природной среды также обязана охватывать сумму мероприятий органов государственного управления всех уровней, экологический контроль и мониторинг, осуществление НИОКР, экологическое образование и  воспитание, пропаганду соответствующих знаний и иные виды экологической активности общества.

Что касается отраслей, экономически взаимосвязанных с эксплуатацией (изъятием) природных ресурсов, поддержанием элементарных санитарно-эпидемиологических условий проживания населения, восстановлением его здоровья и т.п., то вычленить здесь природоохранную составляющую весьма сложно. В этой связи лесное хозяйство, растениеводство и животноводство, мелиорация и агротехнические мероприятия по повышению плодородия почв, внесению удобрений, регулированию выпаса скота и т.д., гидростроительство, жилищно-коммунальное хозяйство в части благоустройства населенных пунктов, здравоохранения, организации отдыха и санаторного лечения, соблюдения техники безопасности и выполнения санитарных требований на производстве, предупреждения и ликвидации последствий природных катастроф и т.д., можно рассматривать лишь при "расширенной" трактовке охраны окружающей природной среды. 

При оценке экологических затрат должны учитываться природосберегающие мероприятия, имеющие: 

а) целевой (непосредственный) природоохранный и природосберегающий характер;

 б) сопряженный (опосредованный) характер, т.е. целью проведения которых являются не только экологические, но и технические, экономические, социальные и иные задачи.

Не подлежат включению в общую сумму экологических затрат платежи (налоги) предприятий за загрязнение окружающей природной среды и эксплуатацию ее ресурсов, средства, изъятые по искам и штрафам за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды, возмещению нанесенного ущерба и т.д.  Эти затраты носят не профилактический (упреждающий), а компенсирующий характер. Точно также не должны включаться в состав рассматриваемой группы расходов затраты на преодоление последствий стихийных бедствий, не связанных непосредственно с человеческой деятельностью. Одновременно, затраты на борьбу с катастрофами и чрезвычайными ситуациями, имеющими  природоразрушающий характер и антропогенные источники возникновения, могут и должны входить в рассматриваемую группу экологических расходов.

С другой стороны, понятия "охрана окружающей среды" и "устойчивое развитие" отличаются  глобальностью охвата и предусматривают включение в данную сферу не только отмеченные вопросы, но и более общие проблемы землепользования, лесного и водного хозяйства, геологической разведки, коммунальной сферы городских поселений, здравоохранения и санитарно-эпидемиологического благополучия населения, фундаментальных и прикладных исследований и т.д. В соответствие с этой позицией можно допустить  расширенное толкование содержания и отраслевой структуры рассматриваемой группы затрат, включая все расходы на ведение лесного хозяйства (лесоустройство, учет лесов, лицензирование лесопользования,  лесовосстановление и т.д.), все мероприятия по рациональному использованию земельных ресурсов и поддержанию плодородия почв (учет земель и ведение земельных кадастров, землеустройство, включая  землеотведение, различные агротехнические мероприятия по регулированию севооборота, внесению удобрений, использованию специальной почвозащитной техники, регулированию выпаса скота, мелиорации, промывке земель, снегозадержанию и т.д.), экологически целесообразной архитектурной планировке и обустройству городов и хозяйственных центров, созданию экологически благоприятных условий проживания горожан, включая экологическую инфраструктуру населенных пунктов и др.

Сюда же следовало бы отнести затраты, направленные на сбережение и рациональное использование не только природных, но и иных материальных ресурсов, поскольку сокращение их срока службы, физический износ в результате загрязнения окружающей среды ведет к дополнительному вовлечению в хозяйственный оборот природных богатств.

Положительным элементом этой позиции является комплексность подхода и возможность макроэкономического анализа в рамках всего "природоресурсного" блока хозяйственной деятельности. Отрицательной стороной является чрезмерно широкий охват указанный затрат, трудности увязки природоохранных мероприятий с другими видами экономической деятельности и разграничения их интересов. Указанный подход предполагает обязательную стоимостную оценку имеющихся природных ресурсов и наносимого экономического ущерба, что в нынешних условиях представляется весьма проблематичным.

Согласно предложенного  классификатора видов природоохранной деятельности, к экологическим затратам относятся следующие основные группы и виды затрат:

1. Текущие затраты предприятий, организаций и учреждений на охрану окружающей среды.

2. Затраты на капитальный ремонт основных фондов природоохранного назначения.

3. Капитальные вложения на охрану окружающей среды (прямые и сопряженные).

4. Содержание заповедников и иных особо охраняемых природных территорий, затраты на охрану ресурсов животного мира, охрану лесных ресурсов (частично), озеленение городов и промышленных центров.

5. Затраты на научные исследования в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.

6. Операционные расходы бюджета на цели экологии: расходы на содержание и деятельность государственных органов в области охраны окружающей среды, в том числе - оплата труда управленческих и контрольных органов по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов.

7. Затраты на экологическое образование и просвещение (подготовку соответствующих специалистов).

Кроме перечисленных затрат к экологическим расходам следовало бы также относить и издержки различных общественных и коммерческих организаций экологической направленности, главной задачей которых является природоохранная деятельность различного профиля, развитие рынка экологических товаров, работ и услуг.

Приведенные текущие и капитальные экологические расходы можно рассчитать с использованием показателей действующей статистической отчетности, а также путем прямых и косвенных оценок. Проблема состоит в правильном определении величины сопряженных экологических затрат, т.е. расходов предприятий и организаций, связанных с внедрением экологически чистых видов топлива и сырья, малоотходных ресурсо- и энергосберегающих технологий, использованием прогрессивных орудий труда, материалов и т.п. 

Правильный учет экологических затрат, включая их сопряженную часть, имеет во многом стимулирующее значение для формирования оптимальной экологической политики. 

Одной из новых для России проблем в учете и оценке полного круга экологических затрат является определение расходов по покупке населением экологически благоприятных товаров, использование которых наносит меньший вред окружающей среде. К ним можно отнести, в частности, экологически безопасные  предметы бытовой химии, товары произведенные из макулатуры, дезодоранты без вредных озоноразрушающих наполнителей, водо-, энерго- и ресурсосберегающие приборы и оборудование, малошумная бытовая техника  др. Сюда следовало бы относить и расходы граждан на приобретение экологически менее вредного автотранспорта (например, оснащенного системами  нейтрализации вредных выбросов или использующих экологически чистое топливо, например, дизельное) и другие аналогичные расходы. 

На практике оценка совокупных затрат в целом по СССР на охрану окружающей природной среды осуществлялась в 1981-1991 гг. только исходя из "узкой" трактовки природоохранной деятельности. При этом не учитывалась величина сопряженных капитальных вложений, а также экологических расходов населения. Кроме того, рассчитывалась общая сумма расходов на ведение лесного хозяйства.

При расчетах природоохранных затрат в настоящее время в Российской Федерации учитываются следующие их виды: 

1) текущие экологические расходы предприятий; 

2) стоимость капитального ремонта соответствующих основных фондов; 

3) природоохранные капитальные вложения (без учета сопряженных инвестиций);                  

4) содержание природоохранных территорий (заповедников и национальных природных парков), а также работы по охране и воспроизводству животного мира. В отдельных случаях осуществляется также оценка затрат на ведение лесного хозяйства.

В настоящее время в России имеются все необходимые  предпосылки и существует настоятельная потребность в проведении полномасштабных расчетов природоохранных затрат по "суженной трактовке". Однако для этого надо решить ряд вопросов, прежде всего, по упорядочению информации о структуре и расходах государственного управления, контроля, мониторинга, НИОКР и т.п.

Одним из критериев сопоставления экологических затрат является устранение влияния цен. Эта проблема была актуальна и до начала 90-гг, (например, при переходе на новые сметные цены в капитальном строительстве). Тогда она решалась путем централизованного установления коэффициентов пересчета. В условиях же инфляции с конца 80-х гг. задача значительно усложнилась, поскольку возникла необходимость систематического проведения таких пересчетов. Получение сопоставимых  рядов может быть достигнуто в основном путем использования: соотношений покупательной способности рубля и какой-либо твердой иностранной валюты (доллара США, немецкой марки и т.п.); индексов цен (дефляторов) по группам и видам экологических затрат.

На практике устранение влияния инфляции зачастую осуществляют косвенным методом, то есть с помощью относительных показателей, отражающих долю соответствующих природоохранных затрат в ВВП, валовом выпуске, объеме капитальных вложений, расходах бюджета и т.п. за отдельные годы. Указанный способ расчета достаточно прост, однако при его использовании трудно ответить на главный вопрос: как изменилась фактическая величина различных экологических расходов за ряд лет? 

Анализ реальной динамики природоохранных затрат за длительный промежуток времени путем пересчета их рублевой величины в долларовый эквивалент на базе официального курса валют Центробанка России не является в нынешних условиях достаточно надежным. На этот курс, как известно, весьма серьезное воздействие оказывают внешнеторговые факторы, требования МВФ и т.д. Расчеты же по паритету покупательной способности показывают снижение таких расходов.

Поэтому более правильным является использование при пересчете истинной агрегированной покупательной способности рубля по отношению к доллару. Однако, методология определения такого паритета судя по всему далека от завершения: данные, характеризующие покупательную способность рубля и доллара в последнее время неоднократно официально корректировались. Статистический ряд соответствующих сведений ограничен во времени. 

Наиболее приемлемым является пересчет  экологических расходов на базе внутренних индексов цен, складывающихся в различных секторах экономики. Его можно проводить: методом подбора товаров-представителей, различного рода услуг и мероприятий, характерных для природоохранной деятельности (от сооружения и эксплуатации экологических объектов до научного и организационно-управленческого обеспечения охраны окружающей природной среды). На основе этого осуществляется непосредственное наблюдение за динамикой цен как по выбранному кругу, так и по генеральной совокупности природоохранных объектов, товаров, услуг и мероприятий. Указанный способ достаточно точен, перспективен, но требует дополнительных расходов на организацию выборочных наблюдений и пересчетов.

Во-вторых, методом использования уже имеющихся дефляторов, отражающих изменение цен в различных отраслях и их привязки к конкретным видам природоохранных затрат. Причем здесь могут применяться следующие индексы цен: для текущих экологических затрат предприятий и организаций - индексы цен продукции промышленности; для капитального ремонта - индексы цен капитального ремонта экологических основных фондов и для экологических капитальных вложений – индексы цен капитального строительства; для расходов на содержание особо охраняемых природных территорий и защиту животного мира – общеэкономические индексы – дефляторы.

Индексы цен для пересчета текущих затрат выбраны исходя из подавляющей (по нашим расчетам - не менее 80%) доли издержек  промышленных объектов на содержание и эксплуатацию основных фондов природоохранного назначения в общей сумме данных расходов по всем отраслям. 

Пересчет капитальных вложений в сопоставимые сметные цены, начиная с 1991 г., целесообразно проводить на основе данных годовых отчетов предприятий о строительстве природоохранных объектов путем сравнения инвестиций за отчетный и базовый период в ценах отчетного года. Характерно, что полученные на этой основе индексы свидетельствуют о несколько более  низком росте цен экологических инвестиций нежели в капитальном строительстве в целом.

Затраты на капитальный ремонт следует индексировать также на базе изменения цен в природоохранном строительстве. Это определяется, в частности, тем, что в настоящее время стоимость капитального ремонта по улучшению первоначальных технических параметров или продлению срока службы природоохранного оборудования, включается непосредственно в объем промышленной продукции (то есть в текущие издержки). Собственно же капитальный ремонт зданий и сооружений, как таковой по физическому смыслу весьма близок строительно-монтажным работам.

Изменение реального объема затрат на содержание заповедников и природных национальных парков, а также защиту диких животных и птиц определяется исходя из общих индексов-дефляторов ВВП по отдельным годам.

Метод пересчета затрат по их отдельным группам и соответствующим индексам цен обеспечивает более полную по времени информацию нежели на основе соотношения  покупательной способности валют. 

Динамика  экологических  капитальных  вложений свидетельствует об относительно более благополучных тенденциях,  нежели в целом по инвестициям в экономику России . Это касается как периода до 1990 г., когда природоохранные затраты росли более высокими темпами, так и с началом 90-х гг., когда они сокращались в относительно меньшей степени. Сдерживающее влияние, препятствующее падению экологических капиталовложений, оказало введение экономических  методов регулирования в сфере охраны окружающей среды и платного природопользования. 

Можно говорить, что доля природоохранных  капитальных вложений в общем объеме инвестиций в экономику России до 1992 г. составляла порядка 1,3-1,4%, а начиная с него - 2,0-2,4%. В 1998 г. по расчетам эта доля составила 2,2%.

Суммарная доля всех учитываемых экологических затрат в ВВП варьировала от 1,1-1,4% до 1994 г. и немногим более 2,0% - начиная с этого года. В 1998 г. по предварительным данным следует ожидать продолжение снижения как физического объема инвестиций в природоохранное строительство, так и общего объема экологических затрат.

Сложившийся уровень хозяйственного развития России, концентрация производственной деятельности и населения в городах не позволяет снижать объемы экологического инвестирования ниже некоторого предельного значения в силу чисто физиологических условий выживания населения и должна соблюдаться при любом состоянии экономики независимо от методов ее регулирования. Данный предел не одинаков по отдельным регионам и поэтому возникает вопрос: в какой степени существующее экологическое инвестирование является самовосполняющим, то есть покрывающим физическое выбытие имеющихся мощностей и сохраняющим ранее сформировавшееся экологическое status qvo, а в какой мере - расширенным?

В целом же следует констатировать, что имевшиеся к концу 80-х гг. возможности природоохранного строительства были использованы далеко не в полной мере. В частности, не удалось должным образом задействовать огромные средства, ранее выделяемые для целей ВПК и водохозяйственного строительства, не нашлось применения мощной подрядной базе, сформированной в указанных отраслях. Кроме того, не оправдываются надежды на зарубежные кредиты (гранты) в природоохранное строительство: их величина крайне незначительна. Положение усугубляется общим износом основных фондов производственного и непроизводственного назначения, замедлением перехода на экологически чистые и ресурсосберегающие прогрессивные технологии, которые наравне с прямыми природоохранными инвестициями, обеспечивают значительное уменьшение негативного воздействия на окружающую среду.

На формирование других экологических затрат, как текущих, так и капитальных, оказывают воздействие различные факторы. Это связано и с общим снижением хозяйственной активности, и с динамикой амортизационной составляющей экологических издержек. 

Проведенные расчеты подтверждает наличие тенденции: рост текущих затрат до 1991 г., их последующее падение и увеличение в дальнейшем. В особо неблагоприятной ситуации в части покрытия расходов оказались заповедные территории и мероприятия по охране животного мира. 

Важнейшими направлениями дальнейших исследований экозатрат, на которых следует сконцентрировать внимание, являются:

· изучение эффективности осуществляемых расходов с использованием результатов сопоставления затрат;

·  оценка результативности экономического механизма охраны окружающей среды как инструмента воздействия на природопользователей;

·  разработка методов определения оптимальной нагрузки на экономику при проведении средозащитных мероприятий с использованием международных сопоставлений и др. 

7.5.Экологическое страхование.

Сложная экологическая обстановка в значительной степени вызвана высоким уровнем загрязнения окружающей среды в результате техногенных аварий и катастроф. По экспертным оценкам, доля аварийного загрязнения в общем объеме экологических нарушений достигает 25 – 30%.

В современных условиях уровень нагрузки техносферы зачастую превышает способности окружающей среды к самовосстановлению и саморегулированию. Это приводит к нарушению экологического равновесия и снижению устойчивости природных экосистем.

Осмысление происходящего и необходимость выработки стратегии устойчивого, экологически приемлемого экономического развития нашли отражение в документах Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (июнь 1992 г.). В них подчеркивается, что устойчивое развитие должно стать приоритетным вопросом в повестке дня мирового сообщества. Отмечена необходимость превращения любого вида хозяйственной деятельности в экологически безопасную, т.е. совместимую с требованиями гармоничного развития общества и природы.

Для экологической безопасности государства и для достижения конкретных положительных результатов признано наиболее эффективным применение экономических методов регулирования природопользования и охраны окружающей среды.

Важнейшим общепризнанным международным принципом экологической безопасности является обязанность компенсации нанесенного населению и окружающей среде ущерба причинителем. В настоящее время ведется работа в законодательной сфере, направленная на усиление экономико-правовой ответственности предприятий за загрязнение окружающей среды. В Гражданском кодексе Российской Федерации отмечено, что «предприятия, причинившие вред окружающей среде, здоровью и имуществу граждан загрязнением окружающей природной среды, обязаны возместить его в полном объеме». При этом компенсация убытков от загрязнения должна проводиться за счет собственных средств предприятий, а в исключительных случаях – за счет госбюджета. В соответствии с законодательством промышленные предприятия обязаны не только компенсировать убытки, но и предотвратить возникновение новых. Предотвращение убытков означает выполнение превентивных мероприятий, исключающих или уменьшающих риск возникновения техногенных аварий. Однако в современных условиях при отсутствии необходимых средств у предприятий – загрязнителей и дефиците бюджетных ресурсов всех уровней проблема предотвращения и компенсации убытков от аварийного загрязнения окружающей среды не решается. Более 80% убытков, причиненных в результате техногенных аварий, вообще не компенсируется. Единственная пока возможность предотвращения и компенсации части их видится в реализации принципов системы экологического страхования.

Могут быть две формы осуществления экологического страхования – добровольная и обязательная. Добровольное экологическое страхование возникает на основе добровольно заключаемого договора между страховщиком и предприятием-страхователем. При этом порядок и условия страхования определяются страховой компанией самостоятельно. Следует заметить, что в случае добровольного экологического страхования отсутствуют какие-либо ограничения в отношении страховых сумм и ставок страховых взносов. Должно соблюдаться единственное условие: чем выше риск аварийного загрязнения, тем выше ставки страховых взносов. При этом страховые взносы уплачиваются за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия-страхователя. Система обязательного экологического страхования является более жесткой, нежели добровольного. Обязательное страхование осуществляется в силу закона, определяющего условия и порядок проведения данного вида страхования.

Необходимым условием является наличие утвержденного на региональном, либо федеральном уровне перечня экологически опасных объектов (предприятий), подлежащих страхованию риска загрязнения окружающей среды. При данной форме осуществления страхования нормируются размеры страховых сумм и ставок страховых взносов. Причем предполагается включение страховых взносов в себестоимость продукции (работ, услуг) страхователя, что будет способствовать повышению заинтересованности предприятий в проведении экологического страхования. Следует отметить, что обязательное экологическое страхование является более эффективным, чем добровольное, так как в данном случае страхованием охватываются все потенциально опасные объекты, вследствие чего повышаются шансы пострадавших получить причитающуюся им компенсацию за причинение вреда в результате загрязнения окружающей среды. Однако в настоящее время наиболее приемлемой является добровольная форма проведения экологического страхования. Это объясняется следующими причинами:

· отсутствует необходимая законодательная база для внедрения обязательного страхования и не разработаны отраслевые методики по экологическому страхованию;

· не создан статистический банк данных по техногенным авариям и катастрофам;

· отсутствуют бюджетные средства, необходимые для формирования государственного экологического страхового фонда.

В связи с вышеперечисленными причинами на начальном этапе целесообразно апробировать механизм добровольного экологического страхования, а затем по мере разработки необходимой нормативно-методической документации внедрять обязательное страхование.

Непременным условием экологического страхования должна быть взаимная заинтересованность страховщика и страхователя в превентизации аварий, в предотвращении ущерба окружающей среде. У того и у другого возникают свои страховые интересы: у страхователя – компенсация прямых и косвенных убытков, у страховщика – извлечение прибыли.

Система экологического страхования должна охватить объекты регионального и федерального уровней с помощью образования страховых экологических фондов (СЭФ). Создание системы СЭФ в регионе ориентируется на реальные экономические возможности возмещения экологического вреда (в современных условиях они будут вынужденно малыми), сколько в гарантированности (неотвратимости) такого возмещения. Не меньшее значение имеет обеспечение с помощью СЭФ экономической заинтересованности предприятий в снижении экологического риска их хозяйственной деятельности.

Основные требования при создании СЭФ сводятся к разнообразию их форм в регионе и соблюдению условий обязательности компенсации виновниками экологических убытков. Первое требование обеспечивает свободу выбора фонда страхователем, второе – обязательность страхования для любого объекта, деятельность которого связана с повышенным экологическим риском.

В страховом договоре предусматривается, что страхователь уплачивает страховщику установленные страховые премии (взносы), а при наступлении страхового события возмещение ущерба в пределах определенной страховым договором страховой суммы (лимита ответственности) и срока страхования производит страховщик. В договоре страхования могут быть оговорены и иные условия, в частности, возможность уменьшения страховых премий в случае осуществления страхователем природоохранных мероприятий, снижающих вероятность или ожидаемую величину наносимого ущерба, а также участие страхового фонда в финансировании указанных мероприятий. Часть страховых премий при определенных условиях (ненаступление страхового события по истечении конкретного периода времени, снижение экологического риска у страхователя и др.)

Экологическое страхование создает взаимную экономическую заинтересованность страхователей и страховщиков в снижении риска экологических аварий. Страхователь заинтересован в повышении своей экологической безопасности помимо всех прочих факторов еще и потому, что с ростом вероятности аварий растут и ставки страховых премий, кроме того, в виде поощрения безаварийности страхователь получает ряд экологических льгот – возврат установленной части страховой премии, льготные условия продления страхового договора и т.д. Тем более заинтересован в снижении экологического риска страховщик, который в этих целях предпринимает ряд предупредительных мероприятий, например, проводит экологическую ревизию (аудирование) состояния страхователя. Ему вменяется в обязанность расходовать часть разницы между суммой собранных страховых премий и выплаченных страховых возмещений на экологическое аудирование страхователей, улучшение службы мониторинга окружающей среды и другие экологические нужды.

Страховые экологические фонды должны стать аккумуляторами средств, собранных на коммерческой основе для природоохранных целей.

Помимо средств, полученных через систему экологического страхования, в их состав надо включить часть финансовых ресурсов, образующихся от реализации предложений по специальному порядку приватизации предприятий с учетом их экологической опасности.

На основании перечня экологически опасных объектов, подготовленного в соответствии с методологическими принципами оценки опасности повышенного уровня загрязнения среды предприятиями, включаемых в систему обязательного экологического страхования, в региональной Программе приватизации для таких предприятий из выкупной стоимости объекта исключается стоимость природоохранного оборудования, а само оборудование безвозмездно передается новому собственнику. Безвозмездная передача происходит только при условии реализации в определенные сроки плана природоохранных мероприятий, а для финансового обеспечения такого плана на предприятии создается приватизационный экологический фонд, средства которого формируются за счет нескольких источников:

· части стоимости имущества предприятия, безвозмездно или на льготных условиях передаваемой ее новому владельцу;

· прибыли, реинвестируемой новым владельцем предприятия в строительство, реконструкцию и техническое перевооружение природоохранных объектов;

· средств, поступающих предприятию в виде целевых кредитов, беспроцентных ссуд и целевого финансирования на природоохранные нужды;

· средств, полученных через арбитраж в порядке возмещения нанесенного ему ущерба от экологических нарушений, вызванных противоправными действиями других предприятий и организаций;

· средств, поступивших через систему экологического страхования в порядке возмещения экологического убытка или на превентизацию аварийного загрязнение среды;

· депозитного процента за хранение средств Фонда в коммерческих банках.

Обязательные отчисления на экологическое страхование за счет платежей за загрязнение и уменьшение налоговых поступлений в региональные внебюджетные фонды создают правовую основу для местных властей по использованию части этих средств на финансирование региональных природоохранных мероприятий. Всеми сторонами должен соблюдаться принцип коммерческого расходования средств, предусматривающий, по возможности, приращение ресурсов фондов. Это достигается разумной диверсификацией капиталов.

Существующие  в настоящее время показатели, общие для всех видов страхования могут применяться и для экологического страхования. К ним относится следующие показатели:

1.Показатель степени финансовой устойчивости страховых операций (вариационный коэффициент Ф.В. Коньшина) ( [3,5] рассчитывается по формуле:

( = RB









(7.5.1)

        C                     ,

где

RB – величина, называемая в литературе средним квадратичным отклонением суммы страхового возмещения от суммы нетто-премии, руб.


RB = S  ∙ ( n ∙  q  ∙ (1-q)
,





(7.5.2)

где

S – средняя страховая сумма, руб.

n – число страхователей;

q – вероятность страхового события (убытка);

С – общая сумма нетто-премии, руб.

       n

С = ( C i = S ∙  n ∙ q
, руб.






(7.5.3)


      i=1

Используя (1.2) и (1.3) формулу (1.1), можно записать следующим образом:


( = S ∙ ( n ∙ q  ∙ (1-q)  
=
    1-q

,


(7.5.4)



S ∙ n ∙ q


    n ∙ q
Показатель ( используется для определения степени вероятности дефицита средств страховой компании за определенный период. Чем ниже абсолютное значение данного показателя, тем меньше вероятность нерентабельных результатов проведения операций по страхованию.

2.Показатель финансовой устойчивости страхового фонда Кфу [6] рассчитывается по формуле:

Кфу = Дс + Сзф
                   ,





(7.5.5)



    Рс
где

Дс – сумма доходов страховщика за тарифный период, руб.;

Сзф – сумма расходов в запасных фондах, руб.;

Рс – сумма расходов за тарифный период, руб.

Нормальным считается Кфу > 1, то есть когда сумма доходов за тарифный период с учетом остатка средств в запасных фондах превышает все расходы страховщика за тот же период.

3.Показатель рентабельности страховых операций rs  рассчитывается по формуле:

rs = Ps  ∙ 100%     , %






(7.5.6)

       V
где

Ps  - прибыль страховщика, руб.;

V – общая сумма страховых взносов предприятий-страхователей, руб.

       n

V = ( V i   , руб.






(7.5.7)


      i=1

где
V i – страховой взнос i-го предприятия, руб.

При этом чем выше значение показателя rs , тем большую прибыль получает страховщик с каждого рубля страховых платежей.

4.Показатель убыточности страховой суммы Y [3,5]рассчитывается по формуле:

Y = SB  ∙ 100%
, %






(7.5.8)

       S
где

SB – сумма страховых возмещений, руб.

        K

SB = ( S BK
, руб.







(7.5.9)


      k=1

где

S BK – страховое возмещение при k-ом страховом случае, руб.;

k – порядковый номер зарегистрированного страхового случая (за год);

К – число страховых случаев;

S – общая страховая сумма по всем договорам страхования, руб.

       n

S = ( S i
, руб.







(7.5.10)


      i=1

где
S i – страховая сумма при заключении i-го договора, руб.

Показатель убыточности страховой суммы используется для контроля за изменениями риска.

5.Показатель убыточности страховки операций U [7] рассчитывается по формуле:

U = SB  ∙ 100%
, %






(7.5.11)

       C
Чем ниже значение показателя U, тем лучше результаты хозяйственной деятельности страховщика. Если рассчитывать этот показатель в долях единицы, то он может быть меньше, больше или равен 1. Если U=1 – вся сумма нетто-премии была направлена на выплату страховых возмещений. Если U=0 – страховые возмещения не выплачивались (в случае безаварийной работы предприятий-страхователей). При U > 1 выплата страховых возмещений производится за счет средств резервных и запасных фондов, а также средств перестраховщиков (в случае заключения договоров перестрахования).
В сложившейся экономической ситуации целесообразно применение экологического страхования как наиболее перспективного экономического механизма обеспечения экологической безопасности государства. 

Для эффективности реализации экономического механизма предотвращения и компенсации убытков от аварийного загрязнения окружающей среды необходимы развитие и совершенствование нормативно-правовой базы экологического страхования.

Анализ аварийного загрязнения окружающей природной среды предприятиями наглядно характеризует сложившуюся в мире экологическую ситуацию как представляющую серьезную экологическую опасность для окружающей природной среды и здоровья населения.

Развитие экологического страхования  требует скорейшего решения следующих задач: классификации рисков, подлежащих страхованию; установления пределов материальной ответственности юридических лиц за возможный ущерб; разработке методов количественного прогнозирования экономического ущерба. Вопросы экологического страхования следует также увязывать с вопросами лицензирования и сертификации.

В ситуации, сложившейся в экономически развитых странах, в том числе и  в  России, где размещено значительное число потенциально опасных промышленных объектов, все принимаемые хозяйственные решения.  В первую очередь, связанные с риском для жизни людей на конкретной территории, следует обосновывать на объективных количественных критериях риска, отдавая приоритет вопросам экологической безопасности промышленных предприятий, а не производственным и, тем более, политическим целям.
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